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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE
PARECER PREVIO — ATRIBUIQAO DEFINIDA NA CONSTITUIQ@
DO ESTADO DA PARAIBA, E NA LEI ORGANICA DO TRIBUNAL
DE CONTAS (LOTCE) — EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DO PREFEITO JOSE CARLOS VIDAL
Aplicacdo de recursos em acdes e servicos pubtleosaude abaixo do
percentual minimo. Relevacdo da irregularidade, faoe da diminuta
diferenca. Pagamento de salarios inferiores aonmoimacional que, na
hipétese, ndo configura procedimento usual e diss&lo por todo o
quadro de pessoal da municipalidade. ArrecadacédS8econsiderada
insuficiente. Os numeros da receita contida no Megao representam
mera previsdo de receita que pode ou nao congrstzaPagamento a
militares estaduais, sem a existéncia de convé&mwtaboracdo do poder
publico municipal no combate ao aflitivo estadoimeguranca que reina
em todos os Municipios. Despesas sem licitacdo ifleil doreviséo,
processadas ao longo do exercicio e, por issoyawdés. Venda de
mercadoria a Prefeitura pelo Vice-Prefeito. O fditorespeito, unicamente,
a responsabilidade politicalo primeiro Vice mandatario municip:
Despesas questionadas pela Auditoria, que foranprmvadas e outras em
relacdo as quais se discutem, apenas, aspectagémna@as formais, cuja
auséncia se mostra incapaz de acarretar a rejdasicontas, atraindo,
porém, ao responsavel algum tipo de sangéo.

PARECER PPL - TC — 00267 /10

Vistos, relatados e discutidos os autosPRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE
GURJAO/PB de responsabilidade dBR. JOSE CARLOS VIDAlelativa ao exercicio
financeiro de2007, acordam os Conselheiros integrantesTRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBAem sessdo plenaria realizada nesta data, porimidade,
contrariamente & proposta de decisdo do RelatofEMifiTIR PARECER FAVORAVEL a
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aprovacdo das contas em apreciacdo, devendo esies ser remetidos a Camara de
Vereadores daquele Municipio, para apreciagéo elsepte PARECER.

Assim decidem tendo em vista que as irregularidagesntadas pela Auditoria e admitidas
pelo Relator, em sua proposta de decisdo, nadoizatowou justificam a emissdo de parecer
contrdrio a aprovagao das contas em analise.

Com efeito, a aplicacéo de recursos em acdes gaepiblicos de salde situou-se abaixo do
percentual minimo exigido, porém, em patamar bedximo deste (14,85%), fato que o
Tribunal tem, costumeiramente, aceito como reldy&®ra face da diminuta diferenca. Por
outro lado, o pagamento de salarios inferiores amnmo nacional, manifesta-se, na hipoétese,
nao como procedimento usual e disseminado pordaglecadro de pessoal da municipalidade,
mas como ocorréncias pontuais que ndo chegam etex@ar o descumprimento da norma
constitucional, nem seu enquadramento no item @. PARECER NORMATIVO PN-TC-
52/2004. No caso, a arrecadacao de ISS, consideadeiente pela Auditoria, ndo pode ser
assim tida, porquanto, em verdade, 0os numeros apees no Orcamento municipal
representam mera previsao de receita que podecuand@retizar-se. Houve 0 pagamento a
militares estaduais, sem a existéncia de convémeugnado pela Auditora. Tal fato,
contudo, ndo pode acarretar a desaprovacao daascamm tampouco a obrigacdo de
ressarcimento ao erario municipal, haja vistawmefio de violéncia que grassa, hoje, em todo
o territério estadual, exigindo a colaboracdo ddgpopublico municipal no combate ao
aflitivo estado de inseguranca que reina em todoBMonicipios. Tocante as despesas sem
licitacdo, sdo daquelas de dificil previsdo, preadas ao longo do exercicio e, por isso,
relevaveis. A venda de mercadoria a Prefeitura Wate-Prefeito ndo induz a existéncia de
macula as contas, nem também sancbes ao Preféitgug a situacdo diz respeito,
unicamente, a responsabilidade politica do prim¥fice mandatario municipal. Por fim,
algumas despesas questionadas pela Auditorisgamie, a de sonorizacao da festa do bode e
pagamento de diarias, foram comprovadas, e as deémegularidades em que se discutem,
apenas, 0s aspectos e exigéncias formais, tais,caméncia de empenhamento, incorreta
contabilizacdo, auséncia de critérios para conoedsa@judas etc., sdo incapazes de acarretar
a rejeicao das contas, atraindo, porém, ao respelnsigum tipo de sancao.

Presente ao julgamento o Ministério Publico jurdd’ebunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 27 de outubro de 2010

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente
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Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Formalizador

Conselheiro Arnébio Alves Viana

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro Umberto Silveira Porto

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuagh os presentes autos da
analise das contas de Governo e de Gestdo do ®it®re ex-Ordenador de Despesas do
Municipio de Gurjao/PB, relativas ao exercicio fio@iro de 2007, Sr. José Carlos Vidal,
apresentadas a este eg. Tribunal em 17 de mai2@0&s mediante oficio, fl. 02.

Os peritos da Divisdo de Auditoria da Gestdo MyaicvVl — DIAGM VI, com base nos
documentos insertos nos autos, em denuncia encadardhesta Corte e em inspecao in
loco realizada no periodo de 10 a 13 de agosto de 200@iyam relatoério inicial, fls.
2.228/2.252, constatando, sumariamente, que: @rdas foram apresentadas no prazo legal;
b) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipa 150/2006, estimando a receita em
R$ 5.095.374,00, fixando a despesa em igual valauterizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do twtado; c) ao longo do exercicio nao foi
autorizada qualquer modificacdo no orcamento eat#el aos créditos adicionais; d) durante

0 ano, os créditos adicionais suplementares abtatakizaram R$ 1.905.454,88; €) a
receita orcamentaria efetivamente arrecadada ndodmerascendeu a soma de R$
5.505.228,49; f) a despesa orgcamentaria realiziagiiaa quantia de R$ 4.954.083,51;

g) a receita extraorcamentaria, acumulada no exerfthanceiro, alcancou a importancia de
R$ 339.043,81; h) a despesa extraorcamentariaptxizc durante o ano, compreendeu um
total de R$ 409.820,02; i) a cota-parte recebid&ultdo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissia@@Educacdo — FUNDEB acrescida
dos rendimentos de aplicagdo financeira totalizaR$ 415.847,91, enquanto o valor

repassado pela Comuna ao Fundo foi de R$ 708.518, %Y somatério da Receita de

Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamarR$ 4.309.597,26; e k) a Receita
Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de R3$61613,84.

Em seguida, os técnicos da DIAGM VI destacaram @ge dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, 0s seguintes aspexi@s despesas com obras e servi¢cos de
engenharia totalizaram R$ 507.570,60, sendo R®233%3 quitados com recursos federais,
R$ 115.670,00 com recursos estaduais e R$ 1386448 recursos proprios; e b) os
subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, eeBpamente, em R$ 6.000,00 e R$
3.000,00 mensais, consoante Lei Municipal n.° i24)3 de maio de 2004.

No tocante aos gastos condicionados, verificararanadistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profisgsodo magistério alcancou a
quantia de R$ 251.620,04, representando 60,51%ot@aparte recebida no exercicio; b) a
aplicagdo em manutencéo e desenvolvimento do easimgiu o valor de R$ 1.078.708,96
ou 25,03% da RIT; c) o Municipio despendeu com salanmportancia de R$ 639.128,96 ou
14,83% da RIT; d) considerando o que determinared@aNormativo PN — TC — 12/2007, a
despesa total com pessoal da municipalidade, fj@idas as do Poder Legislativo, alcancaram
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0 montante de R$ 1.795.219,71 ou 37,98% da RCL; daenesma forma, os gastos com
pessoal do Poder Executivo atingiram a soma de. ®$31.36,38 ou 34,13% da RCL.

Especificamente, quanto aos Relatorios Resumiddsxdeugdo Orcamentaria — REOs e aos
Relatorios de Gestdo Fiscal — RGFs exigidos pela dee Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os insst da unidade técnica assinalaram que:
a) os REOs concernentes aos seis bimestres ddaadoram enviados ao Tribunal; e b) os
RGFs referentes aos dois semestres do periodesahaliambém foram encaminhados a esta
Corte.

Ao final de seu relatério, a unidade de instrucdwesentou, de forma resumida, as
irregularidades constatadas, quais sejam: a) alasé@eccomprovacao das publicacdes em
orgao de imprensa oficial dos REOs e do RGF respteitao 2° semestre do exercicio; b)
despesas nao licitadas, no montante de R$ 54810)5&presentando 11,06% dos gastos
orcamentarios; c) utilizacdo indevida da CONTA FURDN.° 58.025-2 para depdsitos da
cota-parte do FUNDEB nos meses de janeiro, feweesmarco de 2007; d) gastos em acgdes e
servicos publicos de saude representaram 14,83 Taabaixo do percentual minimo de
15%; e) dispéndios relativos as obrigacbes patso(@ezembro e 13° salario/2007), na
quantia de R$ 47.007,32, ndo empenhados dentrxetcieio analisado; f) despesas com
doacdes e auxilios contabilizadas incorretamentefaltp de critérios para concessao de
ajudas financeiras, de comprovacéao da aplicacacedossos doados, bem como do estado de
pobreza dos favorecidos; h) favorecimento de paseid entdio Prefeito, SR. JOSE CARLOS
VIDAL; i) venda de mercadorias ao Municipio pelotdn vice-Prefeito, SR. JOSE
MARTINHO CANDIDO DE CASTRO; j) emissdo de nota dagenho em data posterior &
realizacdo da despesa; k) pagamento indevido degli@ ressarcimento nao justificado de
despesas realizadas para o gestor da época, SEE GBRLOS VIDAL, na soma de
R$ 1.750,00; I) gastos nao justificados com ses/d®sonoriza¢do no evento “Bode na Rua”,
na importancia de R$ 11.000,00; m) caréncia denmigdes que possibilitassem a ratificacdo
da receita proveniente da venda de ingressos pavessmusicais promovidos pela Comuna,;
n) dispéndios com as policias civil e militar serwekebracdo de convénios de cooperagao; 0)
despesas com alugueis de imoveis sem a apreseniEs;éespectivos contratos de locacéo; p)
pagamento de salarios com valores abaixo do minighogo recolhimento do valor de R$
1.234,07 relativo ao Imposto sobre Servicos de quaal Natureza — ISSQN devido pela
empresa FC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA.; r) aragialincipiente do ISSQN;; s)
concessao de ajudas financeiras a fornecedoresestagores de servicos da Prefeitura
Municipal, sem a comprovagdo do estado de pobreza favorecidos; t) recebimento
indevido de remuneracdo pela ex-Secretaria dasgdst Saude e da Acdo Social, SRA.
MARIA ENEIDE GONCALVES VIDAL, na importancia de R%00,00; e u) nao
cumprimento do Acordao APL — TC — 099/2006, relativdeterminacdo do pagamento do
13° salario aos ocupantes de cargos comissionad®seteitura Municipal de Gurjao;PB.

Processadas as devidas citacoes, fls. 2.253/228%//2.258 e 2.263/2.264, o ex-Prefeito, Sr.
José Carlos Vidal, o ex-vice-Prefeito, Sr. Josétidlan Candido de Castro, e a ex-
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Secretaria Municipal de Saude, Sra. Maria Eneidac@wes Vidal, apresentaram defesa
conjunta, fls. 2.269/2.545, assinada pelo advog&do,Johnson Gongalves de Abrantes.
Contudo, apenas 0 ex-gestor possuia 0 necessatianrento procuratorio, fl. 2.266, razdo
pela qual os demais interessados foram intimad@sgmesenta-lo, fls. 2.547 e 6.584. Diante
do ndo pronunciamento destes, a referida defesaifbiecida apenas em relacéo a ex-Chefe
do Poder Executivo. Este acostou, ainda, compleag&atde defesa, fls. 2.550/6.581.

Nas citadas pecas contestatorias, o ex-administrasanicipal juntou documentos e
argumentou, em sintese, que: a) as comprovacOeputiisacoes dos REOs e dos RGFs
foram juntadas aos autos nesta oportunidade; ) paontratacdo de empresa de producdes
artisticas foi realizada a Inexigibilidade de laci#o n.° 002/2007; c) as demais despesas
apontadas como nao licitadas foram realizadas @daede ia surgindo a necessidade e seus
valores individuais ndo atingiram o limite de disp® d) somente no més de margco o
Ministério da Educagdo comecou a proceder as efiesado FUNDEF para o FUNDEB,
determinando ao Banco do Brasil a abertura de nowatas especificas; e) no célculo das
aplicacdes em saude, deixou de ser consideradalespgsa na soma de R$ 7.310,63,
além de ter sido glosado o montante de R$ 22.850j08 quais R$ 9.155,00 foi
indevidamente excluido dos gastos; f) os dispérmbas obrigacdes patronais, R$ 47.007,32,
nao foram empenhados dentro do exercicio por usoldp setor contabil; g) ndo houve erro
de classificagdo de despesas; h) os critérios pamaessdo de ajudas financeiras estdo
previstos na Lei Municipal n.° 075/2001, sendoafaat documentacdo que comprova a
aplicacdo dos recursos e o estado de pobrezavawedalos; i) o simples fato de possuirem o
mesmo sobrenome do entéo Prefeito, ndo impedesasgsede receberem auxilios, uma vez
que atenderam aos requisitos legais impostosygnda de mercadorias pelo vice-Prefeito na
época somou apenas R$ 1.854,25 em trés exerciapsampras foram realizadas em carater
de urgéncia ja que ele era o unico fornecedor da ba Urbe; k) a despesa cuja nota de
empenho foi emitida posteriormente a sua realizéicha carater imediato; I) a fim de nao
causar prejuizo ao erario, foi devolvida aos cofmemicipais a importancia de R$ 1.200,00
respeitante as diarias recebidas indevidamente @b&de do Executivo em 2007; m) os
servigcos de sonorizagdo nao estavam contempladasimexigibilidade realizada para a
contratacdo de bandas musicais e ficaram a cargGodauna; n) apesar de ndo haver
convénio em vigor no periodo em analise, o gesemidil arcar com as despesas com
policiais a fim de garantir maior seguranca parpopulacdo; 0) foram anexados aos
presentes autos todos os contratos celebrados @mcfb objeto era a locacdo de imoéveis;
p) em nenhum momento, em 2007, foi pago aos seesdia Prefeitura salarios inferiores ao
minimo, consoante copia da folha de pagamento exoan) foi realizado o recolhimento do
ISSQN, na quantia de R$ 1.234,07, pela empresaRELIPTOS E CONSTRUCOES LTDA,
segundo documentos ora acostados; r) varios fatofegenciam o comportamento da
arrecadacéo do ISSQN, sendo descabida a comparag@oMunicipios de mesmo porte, ja
que possuem coédigos tributérios diferentes e umaadda de servicos distinta; e s) a ex-
Secretaria Municipal, Sra. Maria Eneide Goncalvikal restituiu aos cofres da Urbe a soma
de R$ 700,00 referente a remuneragdo recebidaidateente, segundo comprovantes em
anexo.
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Em seguida, apés as citacbes de estilo, fls. 2.25%0/2.261, 6.582 e 6.586/6.590, o
responsavel técnico pela contabilidade da Comun@ut@go em 2007, Dr. Antbnio Farias
Brito, apresentou sua contestacgéao, fls. 6.591/6.68@e reitera os argumentos das defesas
anteriormente apresentadas.

Encaminhados os autos aos especialistas destei®m@@0Contas, estes, ap0s o exame das
mencionadas pecas processuais de defesa, emitietatorio, fls. 6.605/6.618, onde
consideraram elididas as eivas concernentes ais@neia de comprovacéo das publicacdes
em orgado de imprensa oficial dos REOs e do RGPPde@estre do exercicio; b) utilizacao
indevida da CONTA FUNDEF N.° 58.025-2 para depé&sda cota-parte do FUNDEB nos
meses de janeiro, fevereiro e marco de 2007; c)reémhimento do valor de R$ 1.234,07
relativo ao ISSQN devido pela empresa FC PROJETOSORISTRUCOES LTDA.; e

d) recebimento indevido de remuneragdo pela exefe@ das pastas da Saude e da Acao
Social, SRA. MARIA ENEIDE GONGCALVES VIDAL, na impténcia de R$ 700,00. Em
seguida, aumentou o percentual de aplicacdo dtssgas acdes e servicos publicos de saude
de 14,83% para 14,85% da RIT. Por fim, mantiveiramotumo seu posicionamento exordial
relativamente as demais irregularidades apontadas.

O Ministério Pudblico junto ao Tribunal de Conta®, se pronunciar acerca da matéria,
fls. 6.620/6.630, alvitrou, resumidamente, pelo: @) emissdo de parecer contrario a
aprovacgao da presente prestacao de contas quaalcaace dos objetivos de Governo, assim
como pela sua irregularidade no tocante aos atgestéo referentes ao exercicio financeiro
de 2007, de responsabilidade do Sr. José Carloal Vihtdo Prefeito Constitucional de
Gurjao; b) declaracéao de atendimento integral a®seftos da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF; c) aplicagdo de multa pessoal prevista no 58, inciso I, da Lei Orgéanica do
TCE/PB — LOTCE/PB, ao ex-gestor pelo conjunto desgularidades e ndo conformidades
legais em seu valor maximo; d) imputacdo de débhioex-Alcaide, na soma de R$
144.532,50, pela soma de todos os prejuizos casisaoloerario, a saber, despesas néo
justificada com servi¢os de sonorizagao no eveBtmlé na Rua”’, despesas com pagamento
de alugueis sem a apresentacao dos respectivaoatosnie locacdo, pagamento indevido de
diarias e dispéndios irregulares com as policigi €imilitar; ) remessa de copia pertinente
dos autos ao Ministério Publico Comum para andd®e as ilegalidades aqui expostas e
providéncias cabiveis; f) recomenda¢do ao atuafeCtie Poder Executivo de Gurjdo no
sentido de guardar estrita observancia aos termaofahstituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais, evitando a reincidéncia dabds constatadas no exercicio em analise; e
g) declaracédo de insubsisténcia do item respei@mi&corddo APL — TC — 099/2006, que
determinou o pagamento de 13° salario aos sergdooelissionados do Municipio, por
incompeténcia material desta Corte.

Solicitacdo de pauta, conforme fls. 6.631/6.632aldes.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Apasiinudente andlise do
conjunto probatério encartado aos autos, conseatgue as contas apresentadas pelo ex-
Prefeito e ex-Ordenador de Despesas de Gurjao/PBJaSé Carlos Vidal, relativas ao
exercicio financeiro de 2007, revelam diversasageayg irregularidades remanescentes.

Entrementes, em que pese o entendimento dos petédste Pretorio de Contas, fls.
2.241/2.243, impende comentd initio que o item respeitante a deficiéncia na arrecadaca
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Naturez&QMNsnao pode prosperar. A comparacao
feita entre Municipios de mesmo porte populacior@ deve servir de base para indicar
irregularidade no recolhimento do imposto, poisnodbem argumentou o defendente, fls.
2.278/2.279, eles possuem coédigos tributariosndistie uma diversa demanda de servicos,
sobre os quais incide o tributo. Ressalte-se, portono, que a previsao de receita do ISSQN
constante na Lei Orgamentaria Anual — LOA foi dédeon de R$ 33.000,00, fl. 290, enquanto
0 montante arrecadado no pericib studidfoi de R$ 29.966,96, fl. 09, ou seja, 90,81% do
previsto. Portanto, a eiva inicialmente apontadsedser afastada, sem prescindir das
recomendacdes para aprimoramento dos mecanisnassedadacéao.

Por outro lado, no que diz respeito ao tema lidbags técnicos da unidade de instrucéo
mantiveram como despesas nao licitadas uma immiatée R$ 548.058,61, fls. 6.605/6.607.
Todavia, apesar do posicionamento dos analistda @este, os gastos em tela revelam, na
realidade, alguns aspectos relevantes a serem tamiosra seguir.

Destaque-se, primeiramente, os dispéndios com c¢esrvadvocaticios pagos ao DR.
JOHNSON GONCALVES DE ABRANTES no total de R$ 26.,0m) fl. 2.232. Nao obstante

o entendimento da unidade técnica, reconhecenderessidade de licitagdo, bem como as
varias decisdes deste Colegiado de Contas, adwmitnditilizacdo de procedimento de
inexigibilidade de licitacdo para a contratagdoadsessoria juridica, guardo reservas em
relacdo a ambos os posicionamentos por consideeatais dispéndios ndo se coadunam com
aguelas hipoéteses.

In casy o ex-gestor, Sr. José Carlos Vidal, deveria ¢alizado concurso publico para a
contratacdo do referido profissional. Neste sentwlompre assinalar que a auséncia do
certame publico para selecdo de servidores afrastaprincipios constitucionais da

impessoalidade, da moralidade administrativa e daessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos na cabeca e no incido #rt. 37, da Carta Magna,verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fededals Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessol@idnoralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - (omissig

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depede aprovacéo
prévia em concurso publicde provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargengqaurego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacOes (@0 em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e excghe,
(destagues inexistentes no texto de origem)

Abordando o tema em disceptagdo, o insigne Procumal Ministério Publico de Contas,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos docsso TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa esigépiecedimento adotado por grande parte
dos gestores municipaigrbatim

N&o bastassem tais argumentos, o expediente dzteta certos
advogado® contadores perceberem verdadeiros “salariossaieunla
Administragdo Pdblica, travestidos em “contratosr puotéria
especializacdo”, em razao de servicos juride@®ntabeis genéricos
constitui _burlaao imperativo constitucional do concurso publico
Muito facil ser profissional “liberal” as custas dcario publico. Nao
descabe lembrar que o concurso publico constituiritdnie
instrumento de indole democrética que visa apyni@i@es na selecéo
de candidatos a cargos publicos, garantindo impédade e
competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outrasvpata que
SO menosprezam 0S concursos aqueles gue lhesmniiarmens glérias
ou néo lhes absorveram as dificuldadgsfos nossos)

Comungando com o supracitado entendimento, repoftes, desta feita, a jurisprudéncia do
respeitavel Supremo Tribunal Federal — S¥dtpo ad verbum

ACAO POPULAR - PROCEDENCIA — PRESSUPOSTOS. Na
maioria das vezes, a lesividade ao erario publemue da propria
ilegalidade do ato praticado. Assim o é quandoed-sontratacéo,
por municipio, de servicos que poderiam ser prestaor servidores,
sem a feitura de licitacdo e sem que o ato terda @iecedido da
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necessaria justificativa. (STF — 22 Turma — REL60.381/SP, Rel.
Ministro Marco Aurélio, Diario da Justica, 12 ad®94, p. 20.052)

Ja para a contratacdo de profissionais dos setotisticos, cuja despesa destacada pelos
inspetores deste Pretorio de Contas alcancou uon ¢alR$ 95.000,00, fl. 2.232, verifica-se
que o Municipio realizou o procedimento de Inexlglade de Licitacdo n.° 02/2007,
fls. 2.474/2.514, sem, contudo, comprovar a exaddade do empresario, representante legal
da empresa IVANDRO PRODUCOES ARTISTICAS, na formadisposto no art. 25, inciso
[ll, da lei que institui normas para licitacbes @niratos da Administracdo Publica — Lei
Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 199&djtteram

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver iabilidade de
competicdo, em especial:

| — (omissi$

(..

[l — para contratacdo de profissional de qualgsetor artisticp
diretamente ou através de empresario exclusigsde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publigafos ausentes no
original)

Feitas essas consideracdes, tem-se que as despesldtadas perfazem, na realidade, um
total de R$ 426.958,61. Com efeito, é importangtnatar que a licitagdo é meio formalmente
vinculado que proporciona a Administracdo Publicelhores vantagens nos contratos e
oferece aos administrados a oportunidade de paaticlos negdcios publicos. Quando nao
realizada, representa séria ameaca aos principisstiticionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&ntiem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamentolud#rei representante d@arquet
especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Quemog autos do Processo TC n.° 04981/00,
verbis

A licitacdo &, antes de tudo, um escudo da moddida da ética
administrativa, pois, como certame promovido pek#idades
governamentais a fim de escolher a proposta maidajegsa as
conveniéncias publicas, procura proteger o Tesowwatando
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favorecimentos condenaveis, combatendo o0 jogo deresses
escusos, impedindo o enriquecimento ilicito cusieaam o dinheiro
do erario, repelindo a promiscuidade administraéviacionalizando
0s gastos e investimentos dos recursos do Podéc® b

Em seguida, merece énfase que a nao realizacamatugonados procedimentos licitatorios
exigiveis vai, desde a origem, de encontro ao pieado na Constituicdo de Republica
Federativa do Brasil, especialmente o disciplinadonciso XXI, do ja citado art. 37, senao
vejamos:

Art. 37. Omissi3
I—(...)

XXI — ressalvados 0s casos especificados na ledislaas obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratadtiame processo de
licitacdo publicaque assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam oaoghgpagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nomseda lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacanidéce econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das afiigg (n0SSO
grifo)

Saliente-se que as hipoteses infraconstitucionaislispensa e inexigibilidade de licitacédo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional 8r666/93. Neste contexto, € preciso
destacar que a nao realizacdo do certame, excstoestritos casos prenunciados na dita
norma, é algo que, de tdo grave, consiste em goi@eésto no art. 89, da proépria Lei de

LicitacBes e Contratos Administrativagsis litteris

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora d@poteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades npartes a dispensa
ou a inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anosjta.mu

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele dergo
comprovadamente concorrido para a consumacao dalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegadra celebrar
contrato com o Poder Publico.
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Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso Ml lei que dispbe sobre as sancdes
aplicAveis aos agentes publicos nos casos de ennigento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publicgtag indireta ou fundacional — Lei
Nacional n.° 8.429, de 2 de junho de 1992 —, sedispindevida do procedimento de licitacdo
consiste em ato de improbidade administrativa quesa prejuizo ao erarioyerbum pro
verbo:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administratiyue causa lesao
ao erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou salpgue enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbarat&me ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidadesdesfeno art. 1°
desta lei, e notadamente:

1= (...)

VIIl — frustrar a licitude de processo licitatériou dispensa-lo
indevidamente(destaque inexistente no texto de origem)

Comungando com o supracitado entendimento, repoftarg, novamente, a manifestacéo do
eminente Procurador do Ministério Publico junto B@bunal de Contas, Dr. Marcilio
Toscano Franca Filho, desta feita nos autos daeBsocTC n.° 04588/9if verbis

Cumpre recordar que a licitagdo é procedimento wdnio,
formalmente ligado a lei (Lei 8.666/93), ndo cont@odo
discricionariedades em sua realizacéo ou dispgnseio realizacdo
de procedimento licitatorio, fora das hipéteseal®gnte previstas,
constitui grave infracdo a norma legal, podendoetigejo até mesmo
a conduta tipificada como crimggrifamos)

Igualmente inserida no rol das méaculas apontadamstaucdo do feito, encontram-se o0s
gastos com acdes e servicos publicos de saudeiqgrani abaixo do percentual minimo

estabelecido na Carta Constitucional (15%). Norgatao valor calculado pelos especialistas
do Tribunal, R$ 639.978,96, representando 14,85% Rigeita de Impostos mais

Transferéncias — RIT, R$ 4.309.597,26, cabe o eionés dos gastos com o PASEP

proporcional ao montante da folha de pagamentcedeetaria Municipal de Saude, R$
4.720,74.
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Logo, conclui-se que o0 Municipio despendeu em sesvile saude publica, no periodo, R$
644.699,70 (R$ 639.978,96 + R$ 4.720,74), o queesgmta 14,96% do somatério das
receitas de impostos e das transferéncias constiis — R$ 4.309.597,26. Mesmo muito
préxima, a Comuna néo atendeu ao disposto no%81.88 2° e 3°, inciso |, da Lei Maior, c/c
o0 art. 77, inciso lll, e § 4°, do Ato das Disposig@onstitucionais Transitorias — ADCT, que
estabelece o percentual de 15 (quinze) por cemmw dionite minimo a ser despendido pelos
Municipios a partir do exercicio financeiro de 20@&rbatim

Art. 198. pmissi3
8§1°(...)

8 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e amigipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servicos publicos de sadGdesos minimos
derivados da aplicacéo de percentuais calculadws:so

- (..)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada peloomancada cinco
anos, estabelecera:

| — os percentuais de que trata o § 2%

Art. 77. Omissi3

1= (..)

[l — no caso dos Municipios e do Distrito Fedecalinze por cento do
produto da arrecadacéo dos impostos a que se efaite 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, incadtneab e § 3°.

§1°(.)

8 4° Na auséncia de lei complementar a que seerefart. 198, 8§ 3°, a
partir do exercicio financeiro de 2005, aplicarasé Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios pafito neste artigo.

Referida macula, em virtude de sua gravidade, serdi@giente ndo s6 para a emissao de
parecer contrario a aprovacdo das contas, confa®ermina o item “2.3”, do Parecer
Normativo PN — TC — 52/2004 deste eg. Tribunal, @gtambém para a decretacdo de
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intervencdo de um Estado em seus Municipios, consgaeconiza o art. 35, inciso lll, da
Constituicdo Federalerbo ad verbum

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipiesn a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, ercgtiando

- (..)

lll — ndo tiver sido aplicado 0 minimo exigido dgeita municipaha
manutencdo e desenvolvimento do ensino_e nas aEd®=Vicos
publicos de saugégrifos nossos)

No que tange aos encargos patronais devidos peier BExecutivo de Gurjao/PB ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS em 2007, obsexvgue a folha de pagamento do pessoal
ascendeu ao patamar de R$ 1.613.136,38, nela cendiles os elementos de despesas 11 —
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (R$ 1.240.402,75), MCONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO (R$ 241.133,33), bem como os gashdevidamente registrados
como 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOAGASR$ 131.600,00), fl.
2.238.Logo, é facil perceber que a soma das obrigacGesnaés empenhadas e pagas no
periodo sub examine R$ 291.751,32, ficou aquém do montante efetivaenelevido a
Autarquia Previdenciaria Federal, R$ 338.758,64 qorresponde a 21% da remuneragéo
paga, consoante disposto no art. 195, inciso nealf'a”, da Carta Magna, c/c os arts. 15,
inciso |, e 22, incisos | e I, alinea “a”, da ld& Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional
n.° 8.212/91)ad litteram

Art. 195. A sequridade social sera financigda toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, meéianécursos
provenientesdos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contesisociais

| — do empregadorda empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre

a) a folha de salarios e demais rendimentos daltrabpagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisicallheereste servicos,
mesmo sem vinculo empregaticio

Art. 15. Considera-se:
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| — empresa - a firma individual ou sociedade gssume 0 risco de
atividade econdmica urbana ou rural, com fins lixava ou ndo, bem
como 0s 0rgaos e entidades da administracao publieta, indireta e
fundacional,

(..)

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, dedtina Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

| — vinte por centsobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, apsados empregados

e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigsnddas a retribuir

o trabalho, qualquer que seja a sua forma, in@ua® gorjetas, 0s
ganhos habituais sob a forma de utilidades e oanthentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos sarvefetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregadomador de
servigos, nos termos da lei ou do contrato ou,sqidd convengao ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

Il — para o financiamento do beneficio previsto ads. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daquedesarlidos em razéo
do grau de incidéncia de incapacidade laboraticardente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuéesapagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados gmooe e

trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento)para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalhocsegiderado leve;
(nossos grifos)

Uma vez que n&o houve dispéndios contabilizadoslemento 9 — SALARIO FAMILIA,
deixaram de ser empenhadas, contabilizadas e piagdsy do exercicio de sua competéncia,
despesas com contribuicbes previdenciarias patoeal favor do INSS, na quantia
aproximada de R$ 47.007,32, representando 13,88%aibante efetivamente devido pelo
Executivo de Gurjao/PB em 2007. Cabe assinalarogeéculo do valor exato da obrigacao
serd realizado pela Receita Federal do Brasil,dad¢i responsavel pela fiscalizacdo e
cobranca das contribuicdes previdenciarias devddastidade de Previdéncia Federal.

Importa notar, por oportuno, que a falta de empe@mio e contabilizacdo, dentro do periodo
de sua competéncia, de parte das obrigacfes piatdmadas a Previdéncia Social, além de
prejudicar a analise dos peritos desta Corte, comgte a confiabilidade da escrituracao
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contabil, pois resulta na imperfeicdo dos demotigts que compdem a prestacdo de contas,
que deixaram de refletir a realidade orgcamentnanceira e patrimonial do Municipio.

Isso significa que o profissional de contabilidad® registrou as informagdes contabeis na
forma prevista, ndo somente nos artigos 83 a 106 dlacional n.° 4.320/64, mas também

no art. 50, inciso Il, da Lei Complementar n.° PODO — Lei de Responsabilidade Fiscal —,

que institui o regime de competéncia para a degpéslaca,verbis

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de loitidtde publica,
a escrituracdo das contas publicas observara agtes)

| - (omissig

Il — a despesa e a assun¢do de compromisso seidivagas sequndo

0 regime de competénciapurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime deaajgrifo ausente
no original)

Outra irregularidade detectada pelos peritos déstte de Contas foi a emissdo de empenho
a posteriorj fl. 2.248, contrariando, por conseguinte, precdé ordem financeira e contabil
preconizado no art. 60 da referida lei que estatoiumas gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancsida, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal — Lei Nacional n.° 4.320, de 17/thco de 1964 —, sendo vejamos:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa senppipenho(grifo
Nosso)

Neste raciocicio, merecedores de citacdo sao asaemsntos dos festejados doutrinadores J.
Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reitei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de
Janeiro: IBAM, 1997, p. 12%psis litteris

O empenho é o instrumento de que se serve a Adragas a fim de
controlar a execucédo do orcamento. E através deeod_egislativo
se certifica de que os créditos concedidos ao Hivecastdo sendo
obedecidos.
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Em seguida, os técnicos da unidade de instrucdanmdeonsideravel destaque para os
dispéndios com doagOes e constataram diversasularatpdes, fls. 2.243/2.245 e

2.246/2.247, a saber. a) contabilizacdo incorreta gastos com auxilios financeiros

concedidos, fl. 2.246; b) auséncia de critérioscdmprovacdo da aplicacdo dos recursos
repassados e do estado de pobreza dos beneficfleddd,246/2.247; c) favorecimento de

diversos parentes do entdo Prefeito, Sr. José Lafldal; e d) concessdo de ajudas
financeiras a fornecedores e prestadores de ssrdgoUrbe desprovidas do atestado de
caréncia dos favorecidos.

Ficou evidenciado nos autos que a Lei Municipaloi@#£/2001, fls. 1.750/1.752, que dispde
sobre a concessao de doacdes no ambito da Combastagite abrangente, permite doacdes
em dinheiro, sem estabelecer limite maximo a sercedido, e ndo disciplina os pré-
requisitos necessarios para determinacao daque¢éetm direito ao beneficio e a forma de
sua comprovacao. Essas caracteristicas da noraladiicultam a fiscalizagdo da destinacao
dos valores em espécie transferidos e pode, inelusspaldar auxilios concedidos a pessoas
nao efetivamente carentes. Como exemplos, foraadast como favorecidos: parentes do
gestor a época, servidores municipais e prestaderssrvicos.

Cabe, portanto, recomendacédo ao setor competentdrioa no sentido de aperfeicoar o
mecanismo de controle existente, tomando medidias qguequar a legislagdo no sentido de
priorizar os principios da impessoalidade e da @racidade. Importante salientar que deve
existir dotacdo orcamentaria suficiente para atoan a despesa, observado, sempre, 0 que
dispde a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO. v@am lembrar, ainda, que as doacdes
devem ser feitas prioritariamente com produtos aidips e ndo em espécie com o intuito de
evitar desvio de finalidade e facilitar a fiscatida.

Outra macula apontada pelos analistas desta Carteespeito a venda de materiais de
construcdo ao Municipio pelo vice-Prefeito da ép&ra José Martinho Candido de Castro,
que no periodo de 2006 a 2008 atingiu um total & B54,25, fls. 1.788/1.792. Apesar do
infimo valor envolvido, ha que se destacar quenaica fere os principios constitucionais da
administracdo publica, quais sejam, moralidade gegwoalidade, insculpidos aput do
art. 37, da Carta Constitucional, ja transcritaiedis.

Mais um item comentado no relatério inicial estiagi®mnado ao pagamento indevido de
diarias (R$ 1.200,00) e ao ressarcimento irregdéagastos com alimentacdo (R$ 550,00)
realizadas pelo ex-Prefeito, Sr. José Carlos Vislsoma de R$ 1.750,00, fls. 2.248/2.249.
Por ocasidao da defesa, o interessado informou alW#o de parte desse valor com a
apresentacdo de comprovantes de depdsitos bannériogportancia de R$ 1.200,00, feitos
em 04 de maio de 2010, a CONTA DIVERSOS N.° 4.078s8 3.300/3.301. Contudo,
remanesce a quantia de R$ 550,00, que também dmraestituida aos cofres municipais.

Importa notar, por oportuno, que as devolu¢cdes aleres ao erario municipal, realizadas
pelos interessados por ocasido da defesa apresentadcem de maiores comprovacdes. E
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preciso atestar o ingresso do montante na coneciisp do depdsito, através do extrato
bancéario, bem como a sua devida contabilizacdo dRESTITUICOES, mediante guia de
receita e registros contabeis. Sendo assim, degenhecadas ndo somente a soma ressarcida
pelo ex-Prefeito (R$ 1.200,00) comentada acima, tag®hém a quantia de R$ 700,00
devolvida a mesma CONTA DIVERSOS N.° 4.073-8, end@@&bril de 2010, fl. 3.781, pela
ex-Secretaria Municipal de Saude, Sra. Maria Endiimcalves Vidal, concernente a
remuneracao recebida por ela indevidamente.

Dentre os dispéndios censurados pelos técnicos & sédrio de Contas, fls. 2.248/2.250,
encontram-se, ainda: a) os gastos nao justificadas servicos de sonorizagdo do evento
BODE NA RUA, no montante de R$ 11.000,00, pagosfawor do credor PEDRINHO
SOM, fls. 1.918/1.925, quando estes ja estavamenwiados em proposta de outro
fornecedor, IVANDRO PRODUCOES ARTISTICAS, fl. 1.868 b) despesas com policiais
civis e militares, no montante de R$ 22.850,00, aaralebracdo de convénio de cooperacéo e
com o agravante de que o0s pagamentos eram feite®rdente aos membros da equipe
policial. Ambos devem retornar aos cofres da Ucabendo a responsabilidade ao ordenador
das despesas na época, Sr. José Carlos Vidal.

Especificamente em relacdo aos gastos com policiaise assinalar que, para que 0s
Municipios possam colaborar com o custeio de deaspde incumbéncia de outros entes
federados, s@o necessarias nao somente a autoriza@i de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e na Lei Orcamentaria Anual — LOA, mas tambénexéténcia de convénio ou
instrumento congénere, de acordo com o dispostarnc62 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRFyerbum pro verbo

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o cisstde despesas de
competéncia de outros entes da Federacédo se houver:

| - autorizagdo na lei de diretrizes orcament&ias lei orcamentaria
anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conéosmm legislacéo.
Acerca dos institutos dos convénios administratimsmestre Hely Lopes Meirelles)

Direito Administrativo Brasileiro, 28 ed, Sdo Paulalheiros, 2003, p. 386, assim se
pronunciou:

Convénios administrativossdo acordos firmados por entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas enipagaes
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particulares, para realizacdo de objetivos de essa comum dos
participes.

Como o proprio gestor, em sua defesa, fls. 2.282R.reconheceu a inexisténcia do acordo
vigente no periodo em exame, considera-se a despgtana, consoante destacou o digno
representante do Ministério Publico de ContasMarcilio Toscano Franca Filho, nos autos
do Processo TC n.° 04588/97 verbis

Esta indicado nos autos que a Prefeitura realizqpagamento de
beneficios diversos a autoridades publicas e/oartiepes publicas
durante o exercicio. Tais despesas sao ilegitierasprimeiro lugar,
por se caracterizarem como estranhas ao Executivaochpal (ndo ha
sequer um convénio que autorize tais gastos). Abfisso, a
manutencdo desses pagamentos repercute na pniyecialidade
necessaria ao desempenho das atividades que s@&bidasraqueles
orgdos e agentes administrativos. Em terceiro Jugssas despesas
ferem principio basico da Administracdo Publicamaessoalidade,
insculpida no art. 37 da CF/88. Irregulares que asialispéndios, é
caso de imputacédo do referido débito ao Prefeitaitpal.

Também inserida no elenco de irregularidades apsrad instru¢do do feito, encontra-se a
auséncia de informacdes que possibilitassem difiacao da receita proveniente da venda de
ingressos para shows musicais promovidos pela rlevento BODE NA RUA, fls.
2.249/2.250. Segundo relato analistas desta Gofi@Jao de Receita n.° 1.032 registrou um
ingresso de R$ 41.750,00, correspondente a arrg@adzela venda de bilhetes, mas nédo
havia dados sobre o seu valor, a série de numedasdi@loes, 0 nimero do publico pagante e
a quantia de ingressos distribuidos como cortBase ponto, cabe mais uma recomendacgéo
a atual gestdo do Municipio, no sentido de melharazontrole da receita arrecadada,
notadamente diante dos principios estabelecidastnd7, cabeca, da Carta Constitucional.

O item seguinte refere-se a dispéndios com pagamaataluguéis de imdveis sem a
formalizacao dos respectivos contratos, fl. 2.Z%)ajustes sdo necessarios para que se possa
estabelecer com clareza e precisdo as condigfassparexecucdo, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigacbes e responsabi#isl das partes envolvidas, em
conformidade com os termos da licitacdo, se raddize da proposta a que se vinculam.
Diferentemente do que informou o ex-gestor em sef@sd, fl. 2.277, deixaram de ser
apresentados os contratos de locacdo dos segpiofasetarios: EVA DA SILVA RAMOS,
FRANCINETE DE FARIAS OLIVEIRA, JOSE DE ARIMATEIA CSTA DA SILVA,
JOSEFA LEAL DE MELO, MARIA DA PENHA SILVA DE SOUZA,MARIA DO
SOCORRO FARIAS SOARES, MARIA LINDINALVA SILVA SALES MARIA
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REINALDA DA SILVA, MARILIA CASTRO RAMOS JUVINO e NEUZA DE SOUZA
SILVA.

Em relacdo ao pagamento de pessoal com valoresoal@salario minimo, fls.
2.240/2.241, € necessario assinalar que o recetmnten estipéndios nunca inferiores ao
minimo nacionalmente unificado constitui direitondamental de qualquer trabalhador,
inclusive do servidor publico de todas as esfema®ighamentais, consoante estabelece o art.
7°, inciso 1V, c/c o art. 39, § 3°, ambos da Chtégna,verbatim

Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanasrais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

| — (omissi3

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmenteficado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e sisadamilia com
moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, arastuhigiene,
transporte e previdéncia social, com reajustesogiens que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada suaulaig@o para
qgualquer fim;

Art. 39. (...)

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargiecpo disposto no
art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, X, XV, XVI, XVII, XVIII, X IX, XX,
XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisito$etdnciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.a@@stinexistente
no texto de origem)

Nesse sentido, transcreve-se a Sumula n.° 27, ldadm Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB, que veda, de forma peremptopagamento de salarios abaixo do minimo
nacionalmente unificadegerbo ad verbum

Sumula 27 do Tribunal de Justica do Estado da Rar& obrigacdo
constitucional do Poder Publico remunerar seusids@es, ativos e
inativos, com piso nunca inferior ao salario minimacional
unificado, instituido por Lei Federal.
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Outrossim, cabe destacar que até mesmo para aguetegossuem remuneracao variavel,
fixada por comisséo, peca, tarefa ou outras maatdis, a obrigatoriedade de se pagar o
minimo legal vigora, conforme preceitua o art.de?Lei Nacional n° 8.716, de 11 de outubro
de 1993, que dispbe sobre a garantia do salarionmie da outras providénciaad litteram

Art. 1° - Aos trabalhadores que perceberem remgéeraariavel,
fixada por comissdo, peca, tarefa ou outras maatddisl serd
garantido um salario mensal nunca inferior ao gatarnimo.

No tocante ao inadimplemento de decisdo do Tribdh&.245, cabe realcar que o Acordao
APL — TC — 99/2006, fl. 203, emitido em 22 de femy de 2006, esta relacionado ao
Processo TC n.° 06236/04, que trata de denunciesemiada por 10 (dez) servidores
comissionados do Municipio em face do ex-Prefé&io,José Carlos Vidal, acusado de néo
pagar o 13° salario nos anos de 2001 a 2003. Asdteanencionada tinha o condéo de
verificar o cumprimento de deliberacdo anterior qA&io APL — TC - 607/2005,
fls. 201/202), que tomou conhecimento da denunaigando-a procedente, e assinou prazo
de 60 dias para o Alcaide da época comprovar adadde medidas saneadoras, sob pena de
multa em caso de descumprimento ou omissao, seuizreda repercussdo na analise de
suas contas anuais.

Diante da auséncia de manifestacéo do gestor regpelnfoi emitido o Acordao APL

— TC - 99/2006 em questao, onde esta Corte degfdicar multa de R$ 1.000,00 ao Chefe
do Poder Executivo, conceder-lhe prazo para raoelhio, assinar novo termo de 30 (trinta)
dias para comprovar o cumprimento da decisdo, sola pe nova penalidade, no caso de
descumprimento ou omissdo, bem como remeter c@paeabto para subsidiar a analise das
contas municipais. Uma vez que o Secretario denEasada Urbe em 2007, Sr. Rbmulo
José da Nobrega Lima, declarou que ndo houve onmmagea da gratificacdo natalina aos
ocupantes de cargos comissionados no periodo, feodente o inadimplemento de
determinacdo desta Corte, fato que, por si sO, padejar a emissao de parecer contrario a
aprovacao das contas do Prefeito da época, SrCiuokss Vidal.

Feitas essas colocagbes, merece destaque o fatppededentre outras irregularidades e
ilegalidades, na verdade, seis das maculas ren@anescnos presentes autos constituem
motivo de emissao, pelo Tribunal, de parecer caotédaprovacdo das contas do ex-
Prefeito Municipal de Gurjao/PB, conforme disposts itens “27, “2.27, “2.3”, 2.5”, “2.8",
“2.10” e “2.13”, do Parecer Normativo PN — TC n€2004 verbis

2. Cons:[ituiré motivo de emissdo, pelo Tribunal, BARECER
CONTRARIO a aprovacdo de contas de Prefeitos Mpaisi
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independentemente de imputacdo de deébito ou medtagouber, a
ocorréncia de uma ou mais das irreqularidadeswrssgumeradas

(...)
2.2. ndo pagamento efetivo do saldrio minimo nadinante
unificadg

2.3. nao aplicacéo dos percentuais minimos de taecem
MANUTEN(;AS) E DESENVOLVIMENTO DO ENSINQ (art. 212,
CF) e_.em ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (a8,1

CF),
()

2.5. nao retencdo e/ou_ nado recolhimento das caigdes

previdenciarias aos 6rgdos competentes (IN8Sorgdo do regime
proprio de previdéncia, conforme o caso), devidasegmpregado e
empregador, incidentes sobre remuneracdes pagadlpeicipig

(.)

2.8. percepcéo, pelo Prefe#oVice-Prefeito, de remuneragcao superior
a legalmente fixada, de diarias ndo comprovadagjutas de custo
injustificadase de outras vantagens que constituam formas tadide
remuneracao;

(..)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatégiwando legalmente
exigidos

(.)

2.13. ndo cumprimento oportuno de decisbes do falbynossos
grifos)

Assim, diante das diversas transgressoes a di§iessipprmativas do direito objetivo patrio,
decorrentes das condutas implementadas pelo exCloePoder Executivo da Comuna de
Gurjao/PB, Sr. José Carlos Vidal, resta configuradecessidade imperiosa de imposicao da
multa de R$ 9.545,00, prevista no art. 56 da LejaBica do TCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), e dewedéregulamentada no Regimento Interno
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do TCE/PB — RITCE/PB pela Resolucdo AdministraiR@& — TC — 13/2009, sendo o0 ex-
gestor enquadrado nos seguintes incisos do ardd68TCE/PB|jpsis litteris

Art. 168. O Tribunal podera aplicar multa de até4R#60,00 (quatro

mil cento e cinquenta reais) aos responsaveis pelasas e pelos atos
indicados a seguir, observados o0s seguintes pagegntdesse

montante:

| - até 100% (cem por cento), por ato praticado goave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contalmanc€eira,
or¢camentéria, operacional e patrimonial;

(..)

IV — até 80% (oitenta por cento), pelo descumprimele decisdo do
Tribunal, sem justificativa por este acolhida;

(.)

VIl — até 50% (cinquenta por cento), por ato deaegdegal, ilegitimo
ou antieconémico do qual resulte dano ao erario;

(..

8 1°. A multa prevista noaputdeste artigo € pessoal e sera aplicada
cumulativamente, com individualizacdo de seu maatapor
irregularidade apurada.

EXx positis proponho que o Tribunal de Contas do Estado dziliza

1) Com base no art. 71, inciso |, c/c o art. 312,8la Constituicdo Federal, no art. 13, 8§ 1°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. di%arV, da Lei Complementar Estadual n.°
18/93, EMITA PARECER CONTRARI@ aprovacdo das contas de governo do ex-Prefeito
Municipal de Gurjao/PB, Sr. José Carlos Vidal, trekss ao exercicio financeiro de 2007,
encaminhando a peca técnica a consideracdo dasetare de Vereadores do Municipio para
julgamento politico.

2) Com apoio no art. 71, inciso Il, da ConstituicBioEstado da Paraiba, bem como no  art.
1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 38)JLGUE IRREGULARESs contas de
gestdo do ex-Ordenador de Despesas da Comuna rucaxénanceiro de 2007, Sr.
José Carlos Vidal.
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3) IMPUTE ao ex-Prefeito Municipal de Gurjao/PB, Sr. Joséld3aVidal, débito no
montante de R$ 34.400,00 (trinta e quatro mil etrquantos reais), sendo R$ 22.850,00
concernentes aos dispéndios com policiais cividliéares sem respaldo em instrumento de
convénio e com o agravante de que os pagamentosfeitas diretamente aos membros da
equipe policial, R$ 11.000,00 respeitantes as @espeom sonorizacdo em festividade
municipal ja contempladas em proposta de outroefirdor e R$ 550,00 relativos a
ressarcimentos nao justificados de gastos com alag&o realizados pelo ex-gestor.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimentant@mlo aos cofres publicos
municipais do valor imputado, cabendo ao atual éitefMunicipal, Sr. José Martinho
Candido de Castro, no intersticio maximo de 3dtéjidias apds o término daquele periodo,
zelar pelo integral cumprimento da decisdo, solamEnresponsabilidade e intervencédo do
Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissd@locomo previsto no art. 71, § 4°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na SumuldOndo colendo Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, incisosllg Wlll, da Lei Complementar Estadual n.°
18/93 — LOTCE/PBAPLIQUE MULTAao ex-Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. José
Carlos Vidal, no valor de R$ 9.545,00 (nove milintpentos e quarenta e cinco reais).

6) ASSINEo lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagameoluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéaria e Financeiraidypah, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 desodro de 2002, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maxien8al(trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da delhép, sob pena de intervengdo do
Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissd@locomo previsto no art. 71, 8§ 4°, da
Constituicio do Estado da Paraiba, e na SUmudré eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

7) DETERMINEA Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFl,eq@ao examinar as contas

do Municipio de Gurjao/PB, relativas ao exercidmaificeiro de 2010, verifique se houve o
registro contabil do valor de R$ 1.900,00, senddLR$0,00 relativos a devolucdo de diarias
pagas indevidamente ao ex-Prefeito, Sr. José Cafidal, e R$ 700,00 concernentes

restituicdo de remuneracao recebida, também deafordevida, pela ex-Secretaria Municipal

de Saude, Sra. Maria Eneide Gongalves Vidal, daspestas realizadas em 2007.

8) ENCAMINHECcOpia da presente deliberacédo aos Vereadores dar@oem 2007, Sr.
Edivaldo Morais da Silva, Sr. Luis Carlos Fariasrj@u e Sra. Maria Elizete de Farias
Almeida, subscritores de denuncia formulada em fdeeSr. José Carlos Vidal, para
conhecimento.
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9) ENVIErecomendacdes no sentido de que o atual Prefeitochdal de Gurjao/PB, Sr. José
Martinho Candido de Castro, ndo repita as irregildales apontadas no relatorio da unidade
técnica deste Tribunal e observe, sempre, os posamnstitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

10) Com fulcro no art. 71, inciso Xl, c/c o art.,7&put da Constituicdo Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Canfpraade/PB, acerca da
caréncia de pagamento de parte das obrigacOoe@atincidentes sobre as remuneracbes
pagas pelo Poder Executivo de Gurjao/PB, devidaslinatituto Nacional do Seguro
Social — INSS durante o exercicio financeiro de7200

11) Também com base no art. 71, inciso Xl, c/c © @b, cabeca, da Carta Magna,
REPRESENTER Secretaria de Seguranca Publica do Estado débRar SSP/PB, bem como
bem como ao Comando Geral da Policia Militar Esthchcerca do recebimento irregular de
ajudas financeiras por policiais civis e militacesmcedidas pelo Municipio de Gurjao/PB, em
2007.

12) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso X¢, @/art. 75, cabeca, da Lei Mai&EMETA
cOpias das pecas técnicas, fls. 2.228/2.252 e &.618, do parecer do Ministério Publico
Especial, fls. 6.620/6.630, bem como desta dec@sfigyusta Procuradoria Geral de Justica do
Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

E a proposta.

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator



