TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 03191/12

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Jammes Wallysom Ferreira de Aradjo
Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes e outros
Interessados: Antonio Maroja Guedes Filho e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — FUNDO ESPECIAL —
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.o 18/1993 — AGOES E OMISSGE$ QUE REVELAM
DESCONTROLE GERENCIAL E EVIDENCIAM PREJUIZO AO ERARIO -
MACULAS QUE COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS -
IRREGULARIDADE — IMPUTACAO DE DEBITO E APLICAGAO DE
MULTA - FIXACOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS -
RECOMENDACOES - REPRESENTACAO. A constatacio de
incorregdes graves de natureza administrativa, com de danos
mensuraveis ao erario, enseja, além da imputacao de débito, da
imposicdo de penalidade e de outras deliberagdes correlatas, a
irregularidade das contas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso III,
alineas “"b” e “c”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado.

ACORDAO AC1 - TC — 03064/16

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JURIPIRANGA/PB,
SR. JAMMES WALLYSOM FERREIRA DE ARAUJO, relativas ao exerg'cio financeiro de 2011,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 79 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB, em sessao realizada nesta data, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, bem como no art. 19,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGAR IRREGULARES as referidas
contas.

2) IMPUTAR ao entao Gestor do Fundo Municipal de Salude de Juripiranga/PB, Sr. Jammes
Wallysom Ferreira de Araujo, CPF n.° 040.870.844-18, débito no valor de R$ 14.110,19
(quatorze mil, cento e dez reais, e dezenove centavos), equivalente a 309,03 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, concernente ao registro de despesas
previdenciarias sem comprovacao.
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3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado aos
cofres publicos municipais (309,03 UFRs/PB), com a efetiva demonstracdo de seu
cumprimento a esta Corte de Contas dentro do termo estabelecido, cabendo ao atual
Prefeito do Municipio de Juripiranga/PB, Sr. Paulo Dalia Teixeira, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias ap6s o término daquele periodo, zelar pelo integral adimplemento da
decisdo, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na
hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba e na Sumula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Complementar Estadual
n.° 18/1993 — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Administrador do Fundo de Salude da Urbe de
Juripiranga/PB em 2011, Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Aradjo, CPF n.° 040.870.844-18,
na quantia de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos),
correspondente a 172,63 UFRs/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal 30 (trinta) dias para pagamento espontédneo da penalidade
(172,63 UFRs/PB) ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovagao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo definido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
ap6s o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de inércia, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o atual Gestor do Fundo Municipal de Salde
de Juripiranga/PB, Sr. Mauro Sérgio da Silva, ndo repita as irregularidades apontadas nos
relatorios dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETER
cépia dos presentes autos eletronicos a augusta Procuradoria de Justica do Estado da
Paraiba para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessfes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 22 de setembro de 2016
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da analise das CONTAS DE GESTAO do ANTIGO ORDENADOR DE DESPESAS
do Fundo Municipal de Saude de Juripiranga/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2011,
Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Araujo, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal
em 31 de margo de 2012.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /n /oco realizada na Comuna de Juripiranga/PB
no periodo de 20 a 24 de maio de 2013, emitiram relatdrio inicial, fls. 50/59, constatando,
sinteticamente, que: a) a prestacdao de contas foi apresentada em conformidade com os
ditames previstos na Resolucao Normativa RN — TC — 03/2010; b) a Lei Municipal n.° 236, de
17 de junho de 1994, instituiu o Fundo Municipal de Saide — FMS com o objetivo de criar
condigOes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das acdes
de saude, executadas ou coordenadas pela Secretaria Municipal de Salde; c) as receitas
estabelecidas para o fundo estao previstas no art. 5° da citada norma; e d) o Gestor e
Ordenador de Despesas no exercicio em exame foi o Secretdrio Municipal de Salde,
Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Araujo, consoante definido no art. 39, incisos I e VIII, da
mencionada lei local.

Quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais e operacionais, os técnicos da
DIAGM V destacaram que: a) o orcgamento municipal para 2011 estimou a receita do fundo
em R$ 3.325.848,00 e fixou a despesa em igual valor; b) durante o exercicio, foram abertos
créditos adicionais suplementares na quantia de R$ 875.023,36 e especiais na soma de
R$ 26.400,00; c) a receita orcamentdria arrecadada ascendeu a importancia de
R$ 1.696.274,02; d) a despesa orcamentdria realizada atingiu o montante de
R$ 3.310.434,31; e) a receita extraorgamentaria acumulada no exercicio financeiro totalizou
R$ 2.011.308,85; f) os dispéndios extraorgamentarios executados ao longo do ano somaram
R$ 326.911,34; g) o saldo financeiro para o exercicio seguinte foi no valor de
R$ 172.765,35; h) o Balango Patrimonial revelou um ativo e um passivo financeiros nas
quantias de R$ 174.348,15 e R$ 136.887,19, respectivamente; i) os gastos com pessoal
totalizaram R$ 1.671.770,03, sendo R$ 1.641.070,03 registrados como vencimentos e
vantagens fixas e R$ 30.700,00 lancados como outras despesas de pessoal; e
j) as obrigacdes previdenciarias patronais estimadas ascenderam ao patamar de
R$ 370.066,36, enquanto as contribuicbes do empregador efetivamente empenhadas
importaram em R$ 364.050,63, sendo a diferenga de pequena monta.

Ao final de seu relatorio, os analistas desta Corte apresentaram, de forma resumida, as
irregularidades detectadas, quais sejam: a) divergéncia entre os valores dos créditos
adicionais suplementares lancados no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos
da Sociedade — SAGRES e os constantes nos decretos de aberturas; b) caréncia de
informacao no SAGRES do decreto para descerramento de crédito suplementar na quantia de
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R$ 35.000,00; c) abertura de créditos adicionais suplementares sem fontes de recursos na
importancia de R$ 286.174,36; d) realizacdo de despesas sem licitagdo no montante de
R$ 757.432,42; e) falta de registro no SAGRES da Inexigibilidade de Licitacdo n.° 03/2011;
f) déficit na execugdo orcamentaria na soma de R$ 1.614.160,29; g) classificacao de receitas
intraorgamentdrias como rendas extraorcamentarias no valor de R$ 1.744.121,47;
h) contratacao de dois prestadores de servicos para exercerem atribuicdes de funcionarios
efetivos; i) contabilizacdes de dispéndios previdenciarios sem demonstracao na importancia
de R$ 14.110,19; e j) inexisténcia de controles das distribuicdes de materiais de consumo.

Realizadas a citacdo do Responsavel Técnico pela contabilidade do Fundo Municipal de
Saude de Juripiranga/PB no ano de 2011, Dr. Josivaldo Rodrigues de Oliveira, fls. 61/62,
1.609/1.610 e 1.616, e a intimacdao do Gestor do citado fundo no periodo em exame,
Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Aradjo, fl. 63, este, apds pedido de prorrogacao de prazo,
fl. 65, deferido pelo relator, fls. 66/68, apresentou contestacao, enquanto aquele nao se
manifestou acerca das possiveis irregularidades contabeis.

O Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Araljo alegou, resumidamente, fls. 71/1.604, que:
a) a documentacao anexa corrigia o Decreto n.° 41/2011, relacionado a abertura de créditos
adicionais suplementares no montante de R$ 286.174,36; b) o Decreto n.° 01/2011 foi
devidamente informado no SAGRES; c) os procedimentos licitatorios encartados diminuem o
montante dos gastos apontados como nao licitados; d) a nao inclusdo da Inexigibilidade
n. 03/2011 no SAGRES decorreu de defeito na operacionalizagdo dos sistemas de
informatica; e) a execucao orcamentaria foi superavitaria em R$ 129.961,18 com a inclusdo
das transferéncias indiretas no montante de R$ 1.744.121,47; f) o lancamento de rendas
intraorcamentarias como extraorcamentarias decorreu de uma falha meramente operacional;
g) os servicos especializados de assessoria juridica e de engenharia foram contratados com
base no art. 13 da Lei Nacional n.° 8.666/1993, nao podendo, portanto, ser incluidos como
pessoal; e h) o setor responsavel da Comuna foi oficiado para obedecer todas as
determinagdes normativas do Tribunal.

Encaminhados os autos a DIAGM V, os seus especialistas, apds esquadrinharem a
mencionada defesa, emitiram relatorio, fls. 1.620/1.629, onde consideraram elididas as
maculas respeitantes a divergéncia entre os valores dos créditos adicionais suplementares
informados no SAGRES e os existentes nos decretos de aberturas, a caréncia de insercao no
banco de dados do Tribunal de decreto para descerramento de crédito suplementar, a
suplementacao de dotagao orgamentaria sem fontes de recursos e a ocorréncia de déficit
orcamentario. Além disso, reduziram os dispéndios ndo licitados de R$ 757.432,42 para
R$ 306.138,95 e, por fim, mantiveram /n fotum o seu posicionamento exordial quanto as
demais eivas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, através
do parecer de fls. 1.631/1.634, pugnou, em preliminar, pela citacao do entdao Prefeito do
Municipio de Juripiranga/PB, Sr. Ant6nio Maroja Guedes Filho, diante do entendimento de
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que as pechas atinentes a auséncia de registro no SAGRES da Inexigibilidade de Licitagdo
n.° 03/2011, ao déficit orcamentario no montante de R$ 1.614.160,29, a contratacao de
prestadores de servigos para exercerem atribuicdes de funcionarios publicos e ao registro de
despesas com obrigacOes previdenciarias sem comprovagao na quantia de R$ 14.110,19
eram de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo a época.

Ademais, o Parquet especializado asseverou que as irregularidades de responsabilidade
direta do Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Aradjo, quais sejam, incorreto registro de
transferéncia financeira como RECEITA EXTRAORCAMENTARIA — OUTRAS OPERACOES no
valor de R$ 1.744.121,47 e inexisténcia de controle de distribuicdo de medicamentos,
material médico-hospitalar, material de expediente e material de limpeza, eram meramente
formais de natureza financeira e organizacional, ndo ensejando, por si s, a reprovacao das
contas, mas o envio de recomendagodes.

Processada a citagao do antigo Prefeito do Municipio de Juripiranga/PB, Sr Ant6nio Maroja
Guedes Filho, fls. 1.636/1.637, este deixou o prazo transcorrer in albis.

O Ministério Publico Especial, ao se manifestar conclusivamente acerca da matéria,
fls. 1.641/1.645, ratificou os termos do parecer anterior, fls. 1.631/1.634, notadamente no
que tange as eivas consideradas como de responsabilidade do Sr. Jammes Wallysom Ferreira
de Araujo. E, quanto as maculas atribuidas ao Sr. Antonio Maroja Guedes Filho, enfatizou a
pertinéncia de sua apreciagao nas contas especificas da autoridade, ao evidenciar o
julgamento destas, destacou a necessidade de aplicagao da multa ao antigo Alcaide.

Em seguida, pugnou pelo (a): a) regularidade das contas em apreco; b) aplicacdo da coima
prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal ao Sr. Jammes Wallysom Ferreira
de Araljo, em face da transgressao de normas constitucionais e legais, e ao Chefe do Poder
Executivo a época, Sr. Antonio Maroja Guedes Filho, caso ja ndo tenha sido a ele imputada
sancao pela mesma falha; e c) envio de recomendacao ao atual Administrador do Fundo
Municipal de Salude de Juripiranga/PB, no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e, no que tange a gestdo geral, ndo incorrer na
falha/irregularidade haurida e confirmada pelos inspetores deste Aredpago nos presentes
autos.

Solicitacdao de pauta para a presente assentada, fl. 1.646, conforme atestam o extrato das
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 26 de agosto de 2016 e a
certidao de fl. 1.647.

E o relatorio.



S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

12 CAMARA
PROCESSO TC N.° 03191/12
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
cabe destacar que os fundos especiais sao modos de descentralizacdo de recursos publicos,
cujos valores devem ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os
instituiram. Trata-se, consequentemente, de maneira de gestdo com caracteristica
nitidamente financeira, tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de
uma conta especifica. Neste sentido, dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos
eminentes professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /n A Lei 4.320
Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, /n verbis:

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orcamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econdmica de determinados orgaos ou entidades, visando a consecucdo de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacao dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /in Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbatin:

(...) fundo € uma forma de gestao de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orcamentaria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
dentificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

E importante realcar que a Constituicio Federal definiu em seu art. 165, § 99, inciso II, que
cabe a lei complementar estabelecer condigdes para criacao e funcionamento de fundos,
vindo o art. 167, inciso IX, determinar a necessidade de prévia autorizacdo legislativa para a
sua instituicao, verbo ad verbum.

Art. 165. (omissis)

§10(...)
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§ 9° Cabe a lei complementar:
I — (omissis)

II — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragao
direta e indireta, bem como condi¢des para a instituicao e funcionamento de
fundos.

Art. 167. Sdo vedados:

1-(..)

IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa;

Como se sabe, com a promulgacao da atual Carta Magna, a Lei Nacional n.? 4.320, de 17 de
margo de 1964, foi recepcionada como lei complementar, suprindo, por conseguinte, a
exigéncia contida no citado art. 165, § 99, inciso II, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal — STF, ad literam.

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA N° 1.061, DE 11.11.97 (LEI N°© 9.531, DE 10.12.97),
QUE CRIA. O FUNDO DE GARANTIA PARA PROMOCAO DA
COMPETIVIDADE - FGPC. ALEGADA VIOLAGAO DOS ARTS. 62 E
PAR. UNICO, 165, II, III, §§ 5°, I E III, E 9°, E 167, II E IX, DA
CONSTITUIGAO. 1. A exigéncia de previa lei complementar estabelecendo
condicOes gerais para a instituicdo de fundos, como exige o art. 165, § 99,
II, da Constituicdo, estd suprida pela Lei n® 4.320, de 17.03.64,
recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar; embora a
Constituicdo ndo se refira aos fundos especiais, estdo eles disciplinados nos
arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a espécie: (...) (STF — Tribunal
Pleno — ADI-MC n.° 1726/DF, Rel. Ministro Mauricio Corréa, Diario da
Justica, 30 abr. 2004, p. 27) (destaque ausente no texto de origem)

Na verdade, a lei que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
possui dispositivos que tratam especificamente dos fundos especiais, sao os artigos 71 a 74,
verbum pro verbo:.

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por
lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogao de normas peculiares de aplicacao.
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Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotacao consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercicio sequinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou O6rgdo
equivalente.

Também ¢é importante repisar que a Lei Complementar Nacional n.© 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em seu art. 19, § 39, inciso I, alinea “b”, estabelece que as normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal contemplam, dentre outras, as
administragOes dos fundos, /jpsis litteris:

Art. 10, Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo
IT do Titulo VI da Constituicdo.

§10(..)
§ 30 Nas referéncias:

I — a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) (omissis)

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes; (grifo inexistente no original)

Da mesma forma, o art. 50, inciso I, da reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
definiu que os fundos devem seguir as normas de contabilidade publica, no que tange a
escrituracao individualizada de suas contas, senao vejamos:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:
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I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem
identificados e escriturados de forma individualizada; (nossos grifos)

In casu, cabe definir a autoridade responsavel pelas maculas contatadas nas presentes
contas, pois o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB, fls. 1.631/1.634, asseverou que as eiva atinentes a auséncia de
registro no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES
da Inexigibilidade de Licitagdo n.° 03/2011, ao déficit orcamentdrio no montante de
R$ 1.614.160,29, a contratacao de prestadores de servigos para exercerem atribuicoes de
funcionarios publicos e ao registro de despesas com obrigacdes previdenciarias sem
comprovacdo na quantia de R$ 14.110,19 deveriam ser atribuidas ao Chefe do Poder
Executivo a época, Sr. Antdnio Maroja Guedes Filho.

Com efeito, em que pese o0 entendimento ministerial, ao analisarmos a Lei Municipal n.° 236,
de 17 de junho de 1994 (Documento TC n.° 13687/13), constatamos que o Secretdrio de
Saude da Comuna é o responsavel por gerir o Fundo de Saude do Municipio de
Juripiranga/PB, ordenando a feitura de empenhos e a realizacao de pagamentos, conforme
determina o art. 39, incisos I e VIII, da aludida norma local. Por conseguinte, nao se pode
atribuir ao Chefe do Poder Executivo ou qualquer outra pessoa as irregularidades
relacionadas a gestao dos recursos do fundo de saude local, haja vista o disposto no art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 70. (omissis)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacOes de natureza pecuniaria.

Deste modo, apds a elucidacdo da controvérsia, verifica-se, consoante detectado pelos
analistas deste Sinédrio de Contas, fl. 53, a ndao inclusao no SAGRES de informacdes sobre a
Inexigibilidade de Licitacdo n.° 03/2011, relacionada a contratacdo de servicos juridicos
(Dra. Débora Maroja Guedes Neta, R$ 20.400,00). Este fato, segundo relato dos
especialistas da unidade de instrucdo deste Tribunal, comprometeu a fiscalizacao realizada,
razdo pela qual, além da devida censura, cabe o envio de alerta ao atual Administrador do
fundo, Sr. Mauro Sérgio da Silva, para que 0 mesmo nao incorra na falha em comento.

Outra pecha consignada pelos inspetores deste Aredpago foi a incorreta classificacao de
transferéncias financeiras recebidas, no montante de R$ 1.744.121,47, como RECEITAS
EXTRAORCAMENTARIAS, haja vista que estes recursos deveriam ser langados como
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RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS, concorde preceitua a Portaria Interministerial n.© 338,
de 26 de abril de 2006, editada conjuntamente pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN e
pela Secretaria de Orcamento Federal — SOF. Portanto, também além de critica, é
conveniente a remessa de recomendagdes ao atual Gestor do citado fundo para registrar os
fatos contabeis de acordo com as normas aplicadas ao setor publico.

No que concerne aos desarranjos administrativos, os peritos da Corte elencaram a caréncia
de implementacao de controles de distribuicao de medicamentos, bem como de materiais
médico-hospitalares, de expediente e de limpeza adquiridos com recursos do fundo. Logo,
fica patente a falta de zelo com os bens publicos, pois comprometeu a fiscalizagdo da
sociedade e deste Pretdrio (impossibilidade de avaliar, com precisao, os estoques existentes
nos diversos setores de saude do Municipio de Juripiranga/PB). Nesse caso, a citada
irregularidade vai de encontro as determinagGes consignadas no art. 5°, inciso XI, da
Resolugao Normativa RN — TC — 07/2009, verbo ad verbunn.

Art. 50 — O encaminhamento dos balancetes em meio eletrbnico nao
desobriga os gestores publicos do seu dever de guarda, pelo prazo minimo
de 5 (cinco) anos, a contar da data da publicacdo do julgamento das contas,
em carater definitivo, os documentos seguintes:

L (...)

XI. Inventario de estogues de materiais; (grifo inexistente no original)

Acerca do tema licitagbes e contratos, os técnicos deste Sinédrio de Contas, apds o exame
dos documentos apresentados na defesa pelo Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Arauijo,
revelaram como nao licitados dispéndios na importancia de R$ 306.138,95, fls. 1.621/1.625.
Todavia, embora nao tenha sido apresentado o procedimento de dispensa para as despesas
efetuadas junto ao LAFEPE - Laboratério Farmacéutico do Estado de Pernambuco
Governador Miguel Arraes S/A, na soma de R$ 50.352,44, resta evidente que o referido
laboratdrio foi criado no ano de 1966, podendo, deste modo, a importancia ser excluida do
montante informado como carente de licitagao, haja vista o estabelecido no art. 24,
inciso VIII, da Lei Nacional n.° 8.666/1993, verbum pro verbo:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

I-(..)

VIII — para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
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data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

Por conseguinte, apds o aludido ajuste, fica evidente que os gastos ndo licitados atingem
R$ 255.786,51 (R$ 306.138,95 — R$ 50.352,44), sendo R$ 134.166,52 com materiais
hospitalares, R$ 10.022,72 com produtos odontoldgicos, R$ 57.750,00 com locacao de
veiculos, R$ 30.427,00 com aquisicdes de pecas para veiculos e R$ 23.420,27 com servicos
de telefonia. Deste modo, é necessario assinalar que licitagdo é o meio formalmente
vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos,
oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos e promove o
desenvolvimento nacional sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.° 8.666/1993). Quando nao
realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasao, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.° 04981/00, ad literam:

A licitacdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a nao realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbum pro verbo:

Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
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exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (destaque ausente no texto original)

Saliente-se que as hipoteses infraconstitucionais de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/1993. Logo, é importante comentar
que a nao realizacdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é
algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 da propria Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, /psis litteris:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

De mais a mais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as
sancoes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administracdo publica direta, indireta ou fundacional
(Lei Nacional n.° 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (grifo nosso)

Mais uma macula destacada pelos técnicos deste Aredpago foi a contratacdo de prestadores
de servicos juridicos (Dra. Débora Maroja Guedes Neta) e de engenharia (Sr. Paulo Dalia
Teixeira), com recursos do fundo, para exercerem atividades inerentes a cargos efetivos, o
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que configura a admissao de pessoal sem a realizacdo de concurso publico. Neste sentido,
ha que se destacar que a auséncia do devido certame para selecdo de servidores afronta os
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade
de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca e no inciso II, do art. 37, da
Carta Magna, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgoOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracao; (destaques ausentes no texto de origem)

Em termos de dispéndios glosados pelos analistas do Tribunal, constata-se a contabilizagdo
de despesas previdenciarias sem comprovacao no valor de R$ 14.110,19, tendo em vista que
os lancamentos escriturados totalizaram R$ 470.643,99 (R$ 342.080,68 de obrigagdes
patronais e R$ 128.563,31 de despesas extraorcamentarias com recolhimento de retencdes
dos segurados), ao passo que as Guias da Previdéncia Social — GPSs encartadas ao feito
evidenciaram quitagdes apenas na soma de R$ 456.533,80, com a dedugao dos encargos
moratdrios incluidos na guia da competéncia JANEIRO DE 2011, R$ 614,65, Documento
TC n.% 13405,13).

Assim, as despesas lancadas como pagas sem, todavia, exibicdo documental pertinente,
R$ 14.110,19, caracterizam flagrante desrespeito aos principios basicos da publica
administracdo, haja vista que nao constam nos autos os elementos comprobatdrios da
efetiva realizacdo de seus objetos. Neste sentido, concorde entendimento unissono da
doutrina e jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentacdo que comprove a despesa
publica configura fato suficiente a imputacdo do débito, além das demais penalidades
aplicaveis a espécie.

Importa notar que imperativa é nao sé a prestacdo de contas (art. 70, paragrafo unico, c/c o
art. 75, caput, da Constituicdo Federal), mas também a sua completa e regular prestacao, ja
que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou tornem embaragoso o
seu exame € tao grave quanto a omissdao do préprio dever de presta-las, sendo de bom
alvitre destacar que a simples indicacao, em extratos, notas de empenho, notas fiscais ou
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recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para comprova-lo, regulariza-lo
ou legitima-lo.

Com efeito, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no art. 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacgao da despesa,
a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica. Portanto, cabe
ao ordenador de despesas, e nao ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo, provar que nao é
responsavel pelas infragcdes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicacdo do
dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF,
verbatimn:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRE'[O-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IIV,IPUTADASl DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICAQAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO EA CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(destaque ausente no texto de origem)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, verbo ad verbum:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (nosso grifo)

J4 o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
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sé tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Feitas estas colocacdes, diante das diversas transgressoes a disposicOoes normativas do
direito objetivo patrio, decorrentes da conduta do Gestor do Fundo Municipal de Saude de
Juripiranga/PB durante o exercicio financeiro de 2011, Sr. Jammes Wallysom Ferreira de
Azevedo, além do julgamento irregular das contas e de outras deliberacOes, resta
configurada a necessidade imperiosa de aplicacao da multa no valor de R$ 7.882,17, prevista
no art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de
13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.° 018, de 24 de janeiro de 2011, publicada
no Diario Eletrénico do TCE/PB do dia 26 de janeiro do mesmo ano, vejamos:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB.

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestdo do ORDENADOR DE DESPESAS do Fundo Municipal de Saude de
Juripiranga/PB relativas ao exercicio financeiro de 2011, Sr. Jammes Wallysom Ferreira de
Aratjo.

2) IMPUTE ao entao Gestor do Fundo Municipal de Salude de Juripiranga/PB, Sr. Jammes
Wallysom Ferreira de Araujo, CPF n.° 040.870.844-18, débito no valor de R$ 14.110,19
(quatorze mil, cento e dez reais, e dezenove centavos), equivalente a 309,03 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, concernente ao registro de despesas
previdenciarias sem comprovacao.

3) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado aos
cofres publicos municipais (309,03 UFRs/PB), com a efetiva demonstracdo de seu
cumprimento a esta Corte de Contas dentro do termo estabelecido, cabendo ao atual
Prefeito do Municipio de Juripiranga/PB, Sr. Paulo Dalia Teixeira, no intersticio maximo de
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30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, zelar pelo integral adimplemento da
decisdo, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na
hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba e na Sumula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993 — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Administrador do Fundo de Salude da Urbe de
Juripiranga/PB em 2011, Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Aradjo, CPF n.° 040.870.844-18,
na quantia de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos),
correspondente a 172,63 UFRs/PB.

5) ASSINE o lapso temporal 30 (trinta) dias para pagamento espontédneo da penalidade
(172,63 UFRs/PB) ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovagao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo definido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de inércia, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIE recomendagbes no sentido de que o atual Gestor do Fundo Municipal de Salude de
Juripiranga/PB, Sr. Mauro Sérgio da Silva, ndo repita as irregularidades apontadas nos
relatérios dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETA
cOpia dos presentes autos eletronicos a augusta Procuradoria de Justica do Estado da
Paraiba para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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