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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestao Fiscal e Gestdo Geral (Prestacio de Contas Anual) do

Sr. Genival Bento da Silva, Prefeito do municipio de Casserengue/PB, ¢ do Presidente do Fundo

Municipal de Satde daquele municipio, Sr. Willian Santos Basilio, ambas relativas ao exercicio de

2018, encaminhadas a este Tribunal dentro do prazo regimental.

Apobs o exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o

Relatorio da Prestacdo de Contas Anual de fls. 2574/2713, ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lei n® 297/2017, de 11/12/2017, publicada em 11/12/2017, referente ao orgcamento anual para o
exercicio em analise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 17.879.490,00, bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 5.363.847,00, equivalentes a 30,00% da
despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual (LOA). A receita arrecadada no exercicio foi de
RS 19.445.543,91 ¢ a despesa executada foi de R$ 19.444.600,37, gerando um superavit
orcamentario de RS 943,54;

- As aplicagbes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 3.466.570,58,
correspondendo a 31,55% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relagdo ao
FUNDEB, as aplicagdes na valorizagdo e remuneragdo do magistério alcancaram 79,81% dos
recursos da cota-parte do Fundo;

- Os investimentos em obras publicas somaram R$ 241.572,32, representando 1,24% da despesa

orcamentaria total. O seu acompanhamento observard os critérios estabelecidos na RN TC n°
06/2003;

- Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

- A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 6.105.402,60, correspondendo a
32,93% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporc¢des de 55,94% e 44,06%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior
apresenta um acréscimo de 20,67%;

- De forma sintética, o comportamento da movimentagao de pessoal do Poder Executivo (Adm. Direta
¢ Adm. Indireta), durante o ano de 2018, foi o seguinte:

Variacao

Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Jan/Dez
(%)
Comissionado 39 62 60 61 56,41
Contratagdo por Excepcional Interesse Piblico 48 71 76 47 -2,08
Efetivo 296 292 292 299 1,01
TOTAL 383 425 428 407 6,27

- Nao foi realizada diligéncia in /oco no municipio;

- Nao consta no Sistema TRAMITA registro de dentincias acerca de supostas irregularidades ocorridas
durante o exercicio em analise;

- Consta anexado a estes autos a PCA do Fundo Municipal de Saude de Casserengue (Processo TC n°
05.516/19), sob a responsabilidade do Sr. Willian Santos Basilio.

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrugdo constatou algumas irregularidades (fls. 2574/2617 e
2774/2793), o que ocasionou a intima¢do do Gestor do municipio, Sr. Genival Bento da Silva e do
Presidente do Fundo Municipal de Satde, Sr. Willian Santos Basilio, que apresentaram defesa nesta
Corte, conforme consta as fls. 2722/2767 e 2800/2807 dos autos. Do exame dessa documentacdo, a
Unidade Técnica emitiu o Relatério de Analise de Defesa (fls. 2774/2793) e o Relatorio de
Complementacao de Instrugdo de fls. 2814/2819 dos autos, entendendo remanescerem as seguintes falhas:
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I —sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Genival Bento da Silva;
- Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio;

A Auditoria apontou (fls. 2576), com base no Sistema Tramita deste Tribunal, que ndo consta em
nossos arquivos o encaminhamento da Lei de Diretrizes Or¢amentaria do Municipio de Casserengue,
relativa ao exercicio de 2018. O artigo 5°, § 1, da Resolugdo Normativa TC N° 07/2004, alterada pela RN
TC N° 05/20006, dispde que a LDO, com a devida comprovagao de sua publicagdo, deve ser encaminhada
a essa Corte até o quinto dia util do més subsequente a sua publicagdo. Isso posto e considerando que,
conforme dispoe a defesa, a LDO, por problemas administrativos, ndo foi encaminhada no tempo devido
a essa Corte, entende-se como mantida a irregularidade apontada.

A defesa explica (fls. 2723) que, por problemas administrativos envolvendo o desligamento do
Contador Geral do municipio, a LDO do exercicio financeiro de 2018 nao foi enviada anteriormente a
este Egrégio Tribunal de Contas. Apesar disso, conforme acertado, o Gestor anexou nesta oportunidade a
Lei n® 292/2017, que aprovou a LDO 2018 do Municipio de Casserengue, sanando, assim, a
irregularidade levantada. Além disso, o documento ja havia sido protocolado anteriormente no sitio
eletronico do TCE-PB, juntado no sistema através de envio de “Outros documentos”.

- Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacio legislativa, no
valor de RS 2.978.031,35;

A Equipe Técnica (fls. 2580) constatou a abertura de créditos adicionais acima do valor autorizado
pelo Poder Legislativo em R$ 2.978.031,35. Conforme demonstrado no relatério as fls. 2574/2713, os
decretos de abertura de créditos datam todos de antes da publicacdo da Lei n°® 311/2018, o que indica que
foram abertos créditos adicionais sem lei autorizadora, uma vez que ndo pode a Lei 311/2018 retroagir
para alcangar os decretos editados antes da sua existéncia.

A defesa argumenta (fls. 2723/2724) todos os créditos suplementares, adicionais e/ou especiais,
estdo devidamente autorizados pela Lei Orgamentaria Anual 2972017, de 11 de dezembro de 2017,
anexada nesta oportunidade, que fixou e autorizou uma suplementacdo de 30% ao orcamento vigente,
sendo utilizado até o més de novembro do corrente ano, o valor de R$ 5.268.000,00, correspondente ao
percentual de 29,46%. Em novembro foi enviado Projeto de Lei para abertura de crédito suplementar ao
orcamento que acrescente em mais 20%, através da Lei 3112018, de 14 de dezembro de 2018, conforme
autoriza no seu Artigo 1°, o acréscimo de 20% (vinte por cento), ja encaminhado juntamente com o
balancete. Nao houve nenhuma utilizagdo de suplementacio sem a devida autorizagdo legislativa.

- Descumprimento de norma legal (contratacio de servicos de assessorias administrativas ou
juridicas por inexigibilidade, em descumprimento ao PN TC 00016/17);

O Orgo Técnico constatou (2588/2592) que o gestor ndo comprovou que a natureza dos servigos
prestados fosse de tal sorte, incomum, a ponto de impedir que outros profissionais pudessem se candidatar
a executa-los. Por esse motivo ¢ em consondncia com o que dispde o PN TC 00016/17 e a jurisprudéncia
acerca do tema, entende-se como mantida a irregularidade apontada. Para que seja vidvel a contratacdo de
assessorias administrativa e juridica através da inexigibilidade de licitagdo, pressupde mnotdria
especializagdo e natureza singular do servigo.

O defendente aduz (fls. 2724/2729) que se trata de contratagiao de profissionais especializados, com
interessante curriculum na area administrativa, o que se encaixa, perfeitamente, ao disposto no art. 25, II,
da Lei de Licitagdes. Na atual conjuntura, ndo se verifica nos quadros funcionais da Administracao
nenhum contador ou advogado realmente habilitado a enfrentar os problemas tais quais os narrados nos
autos. O contador, tal qual o constante no indicativo processual, ja tem desempenhos anteriores, ja
promoveu os autos processuais desejados em outras oportunidades. E possivel a abertura de processo
licitatorio, pela modalidade, com fulcro no art. 25, Il ¢/c o art. 13, Il e V, da Lei de Licitagdes, aplicando-
se ainda a jurisprudéncia unissona do TCE/PB.
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- Nao aplicacio do percentual minimo de 15% pelos municipios, do produto da arrecadacdo de
impostos e transferéncias constitucionais em acées e servicos de saude publica (14,93%);

A Unidade Técnica de Instrugdo explica (fls. 2782/2783) que nos calculos realizados pelo
defendente ndo foram computadas as exclusoes da Auditoria. Recorde-se que, no corpo do relatorio as fls.
2574/2713, a Auditoria ndo acatou o argumento da defesa referente as exclusdes realizadas (linha 8 da
tabela abaixo) motivo pelo qual os referidos valores continuam sendo deduzidos na apuracdo do montante
de gastos com satde do municipio. Isso posto, mesmo acatando as alegacdes da defesa, o percentual de
gastos com saude ficou em 14,93%, ndo atingindo o percentual de 15% da RCL conforme exposto no
quadro as fls. 2783.

A defesa do Sr. Genival Bento da Silva apresenta (fls. 2784) um quadro demonstrativo, onde foram
incluidos os saldos das contas acima de recursos Proprios, no montante de R$ 13.003,63 e pagamentos de
contas de energia de prédios publicos da Saude em favor da Energisa, no valor de R$ 13.322,86,
atingindo o percentual de gastos em saude de 15,10% (RS 1.553.077,21).

- Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

A Unidade Técnica de Instrucdo (fls. 2600) verificou que os gastos com pessoal do Municipio
totalizaram R$ 10.241.864,35 correspondentes a 69,58 % da RCL, nao atendendo ao final do ano, ao
limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF.

O defendente explica (fls. 2730) que, de acordo com os Dados apresentados pela Auditoria do
TCE-PB, o municipio atingiu respectivamente os percentuais de 52,64% (Poder Executivo) e 55,24%
(municipio total), estando desta forma dentro dos limites estabelecidos pela Legislagdo. Com relagdo ao
acréscimo do computo das Obrigacdes Patronais (22%) € ja determinado através da Lei Complementar
101/2000, que as despesas com contribuigdes previdenciarias integram as despesas com pessoal do ente
municipal. Sendo assim o municipio esclarece que atingiu e cumpriu os preceitos legais e constitucionais
exigidos.

- Inadimpléncia no pagamento da contribuicio patronal, débito original ou parcelado ao RGPS, no
valor de RS 172.702,48;

A Equipe Técnica, por ocasido da analise de defesa (fls. 2784), retificou o entendimento apresentado
no relatério as fls. 2574/2617 e considerou a existéncia de R$ 172.702,48 ndo recolhidos de contribui¢ao
previdenciaria, mantendo, portanto, a irregularidade apontada. Ademais, vale informar que, apds ajustes feitos pela
Auditoria, que incluiram também recolhimentos feitos em 2019, foi recolhido ao RGPS o montante de
RS 1.443.991,39, representando 89,32% do valor estimado (fls. 2609).

A defesa (fls. 2730) alega que o Municipio informa que os valores auditados correspondem as
competéncias 12 e 13/2018, que foram pagas em 2019, através de Restos a Pagar inscritos, uma vez que,
mesmo pertencendo ao Exercicio 2018, o seu vencimento esta fixado em 20/01/2019. Portanto, entende
que o questionamento esta sanado, conforme Relatorio de Restos a Pagar, ja anexado aos presentes autos.

- Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicdes
previdenciarias, no valor de R$ 99.143,33;

A Auditoria constatou (fls. 2611/2612) que a Administragdo Municipal realizou pagamentos de
juros e multas, correspondendo a recolhimento intempestivo das contribuigdes previdenciarias patronais e
empregados ao INSS, de competéncia do exercicio de 2018, acarretando prejuizo ao erario no montante
de R$ 99.143,33, explicitado a seguir, cabendo ressarcimento com recurso proprio por parte do ordenador
de despesa, pela irregularidade cometida sob sua responsabilidade. Na analise de defesa (fls. 2785), o
Orgdo Técnico explana que tal dispéndio causa prejuizo desnecessario ao erario, visto que poderia ter
sido evitado, caso as obrigacdes com a previdéncia fossem adimplidas no prazo devido. Isso posto, e
considerando que a realizacdo de tal despesa fere os principios da administragdo publica da
economicidade e da eficiéncia, entende-se como mantida, a irregularidade apontada.

O defendente esclarece (fls. 2730) que os juros ¢/ou multas apontados pela Auditoria foram pagos
no recolhimento previdenciario do municipio, cujos valores sdo estabelecidos por legislagdo propria e
foram pagas ao Governo Federal e que correspondeu a um percentual infimo em relagdo as despesas
orcamentarias do Municipio. Nao se trata de ma gestdo de recursos publicos, e sim a limitacdo de recursos
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financeiros que os municipios enfrentam. Registre-se, ainda, que o presente item ndo ¢ capaz de macular a
prestacdo de contas anual do Municipio de Casserengue.

- Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica;

Para os técnicos desta Corte de Contas (fls. 2579), verifica-se que os decretos indicam as fontes de
recurso, todavia, tais informagdes ndo foram registradas no ambito do sistema o que configura
irregularidade, uma vez que além da inconsisténcia do registro verifica-se o embaraco a fiscalizagdo e o
descumprimento do principio da transparéncia. Ao analisar as informagdes do sistema, verifica-se que nao
foram registradas as fontes de recursos correspondentes aos créditos abertos, o que confirma a
irregularidade.

O responsavel aduz (fls. 2731) que desconhecia a falta de tais dados no ambito do sistema, ja que
os mesmos sdo gerados pelo sistema contabil em conformidade com o LAYOUT fornecido pela
Assessoria Técnica - SAGRES dessa Egrégia Corte. Todos os Decretos abertos em 2018, pela Prefeitura e
Fundo Municipal de Saude, foram enviados em arquivos “.TXT” e “.PDF”, contendo suas fontes de
recurso, de acordo com o layout do sistema SAGRES, portanto desconhecemos tal divergéncia apontada
pela auditoria. Portanto, diante dos esclarecimentos prestados e da ndo configuracdo de ma gestdo e
prejuizo ao erario, pedimos que este item seja relevado.

- Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

Segundo a Equipe Técnica (fls. 2582), o Balango Patrimonial Consolidado apresentou um déficit
financeiro, no valor de R$ 1.522.519,70, segundo informagdes do SAGRES, correspondendo a 7,83% da
receita total arrecadada no exercicio (R$ 19.445.543,91).

O Gestor de Casserengue constatou (fls. 2731/2732), a luz do Balango Patrimonial (Anexo XIV),
que o referido Déficit financeiro, na realidade, ndo ocorreu como a Auditoria informou, ¢ sim um
superavit financeiro no exercicio no valor de R$ 1.529.345,46, conforme ali demonstrado.

- Incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis.
Conforme o Orgio Técnico (fls. 2582/2583), foram constatadas algumas inconsisténcias no

Demonstrativo da Divida Flutuante, em relagdo ao Balango Patrimonial Consolidado (fls. 2263/2265) e
Balango Patrimonial (fls. 2297/2299).

O interessado explana (fls. 2732) que o valor apurado pela auditoria refletiu apenas do ponto de
vista formal da analise dos Balangos, ndo causando nenhum prejuizo ao erario, portanto deve ser relevado
como irregularidade.

II — sob a responsabilidade do Presidente do Fundo Municipal de Satide, Sr. Willian Santos Basilio;

- Descumprimento de normas legais: Portaria Anvisa 802/98; Resolucdo Anvisa RDC 320/02;
Normas do SUS; Lei n° 4.320/64.

A Unidade Técnica de Instrucao verificou (fls. 2587) na liquidacdo da despesa com medicamentos
e insumos farmacéuticos, ndo foram observadas as exigéncias contidas na legislacdo pertinente a
comercializagdo dos produtos em questdo, conforme estabelece art. 63 da Lei n° 4.320/64, que tem por
fim apurar, entre outros itens, o objeto do que se deve pagar, tornando, no caso concreto, impossivel a
rastreabilidade dos produtos adquiridos, além de dificultar a verificacdo da efetiva entrega desses
produtos. Como restou explicitado no item anterior, o aceite de notas fiscais sem a identificagdo do
numero do lote, encontra-se em desacordo com o artigo 13, inciso X, da Portaria Anvisa 802/1998, c/c o
art. 1°, I, da Resolugdo Anvisa RDC 320/2002 e das normas do SUS, configurando como ato irregular
praticado pela Administragdo Municipal, o que enseja aplicar multa ao Gestor pelos descumprimento de
tais normas. Sugere-se, ainda, recomendar ao Gestor que tome providéncias no sentido de que
medicamentos e insumos sejam recebidos em consonancia com as normas do SUS.

A defesa do Sr. Willian Santos Basilio argumenta (fls. 2800/2801) que o Municipio de Casserengue
adotou todas as medidas administrativas para fins de proceder a confec¢do de controle dos itens
apontados pela Auditoria. Vé-se, portanto, que se trata de erro formal por parte da administracdo
municipal, ndo gerando qualquer dispéndio ao erario publico. Requer a desconsideracdo da falha. Nao
houve dolo em descumprir as regulamentagcdes da Anvisa. Nao se conhece de tais alegagdes, posto que
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existe controle de todos os itens elencados.

Ao final, a Auditoria fez as seguintes sugestdes: a) Abertura de Procedimento Administrativo para
apurar supostas ocorréncias de acumulagdes indevidas por servidores da Prefeitura Municipal (Genival
Bento da Silva) ¢ b) Recomendar ao Gestor que tome providéncias no sentido de que medicamentos e
insumos sejam recebidos em consonancia com as normas do SUS (Willian Santos Basilio).

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas,
através da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu, em
11/08/2020, o Parecer n° 1017/20 (fls. 2822/2838), com as seguintes
consideracoes:

Quanto ao “ndo_encaminhamento a este Tribunal da Lei de Diretrizes Orcamentdrias do
exercicio”, tal procedimento atenta contra as previsoes contidas nas Resolu¢des Normativas 07/2004 e
05/2006 deste Tribunal, sendo pratica passivel, dentre outras sangdes, de aplicacio de multa pessoal ao
gestor, com fulcro no artigo 56 da LOTC/PB. O encaminhamento das leis orcamentarias e suas
respectivas publicagdes fora do prazo constitucional e regimental (e naturalmente seu nao
encaminhamento) ensejam a aplicacdo de multa pecunidria, conforme previsdo contida no artigo 32 da
Resolu¢ao Normativa RN TC 07/2004. Assim, cabivel se mostra a aplicagdo da sangdo acima transcrita
ao Alcaide de Casserengue, pesando a situacao para a irregularidade das contas em apreciagao.

Em relacdo a “abertura _de créditos adicionais — suplementares ou_especiais — sem_prévia e
necessdria_autorizacdo legislativa, no valor astronémico de RS 2.978.031,35 para um municipio do
porte de Casserengue”, a Unidade de instrugdo destacou que todos os decretos e abertura de créditos
datam todos de periodo anterior ao da publicacdo da Lei n® 311/2018, o que indica que foram abertos
créditos adicionais sem lei autorizadora. Conforme o Parecer Normativo TC n°® 52/04, a abertura e
utilizagdo de créditos adicionais sem autorizac@o legislativa sdo condutas que ocasionam a reprovacio
das contas prestadas, além de impor comina¢do de multa ao responsavel, de acordo com os incisos do
artigo 56 da LOTC/PB. Destarte, pela aplicacdo de sangdo pecuniaria prevista no art. 56, II, da LOTC/PB
ao Prefeito de Casserengue no exercicio de 2018.

Pertinente ao “descumprimento _de norma_legal (contratacdo de servicos de assessorias
administrativas _ou_juridicas por_inexigibilidade, em descumprimento_ao PN _TC 00016/17)”, nas
inexigibilidades para contratacdo de assessoria administrativa e juridica ndo foram comprovadas a
singularidade dos escritorios contratados € nem seu exercicio por servidores efetivos, conforme dispoe o
Parecer PN TC n° 16/2017. A macula concorre para a irregularidade das presentes contas ¢ enseja a
cominacdo de multa pessoal a autoridade responsavel.

No que se refere a “ndo_aplicacdo do percentual minimo de 15% pelo municipio, do produto da
arrecadacdo _de _impostos e transferéncias constitucionais em_acdes e_servicos de saude publica”,
espera-se ¢ deve o gestor aplicar o percentual minimo exigido constitucionalmente, de tal forma que a
aplicacdo de apenas 14,93%, ¢ ndo, 15%, dos recursos oriundos da receita de impostos e transferéncias
em agdes e servigos publicos de saude, como materializado in casu, constitui ofensa a direito consagrado
na Carta Magna de 1988, justificando-se, assim, a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de
governo e a irregularidade das contas de gestdo, além da multa pessoal. A eiva em comento enseja, por si
s0, a emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas de governo ¢ a irregularidade das contas de
gestao, nos termos do Parecer Normativo PN-TC- 52/2004.

Quanto aos “gastos com_pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal”, tendo alcangado o montante correspondente a 69,58% da Receita Corrente Liquida e
que as despesas com o Poder Executivo atingiram 52,64% sem a ado¢dao de medidas corretoras, repressivas ou
preventivas. Durante o exercicio de 2018, no Municipio, materializou-se a ultrapassagem do limite maximo em
relacdo a RCL, sem haver indica¢do de qualquer medida a ser adotada para o atendimento aos limites da LRF.
Assim, esta representante do MPC entende pela aplicagio de sanc¢iio pecunidria ao Alcaide.

Concernente a “inadimpléncia no pagamento da contribuicio patronal, débito original ou parcelado, no
valor de RS 172.702,48”, além do “pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuicdes previdencidrias, no valor de R$ 99.143,33”, As irregularidades em comento maculam as contas de
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gestdo e, conforme Parecer Normativo PN TC 52/2004, deste Tribunal, constituem motivo de emissdao de parecer
contrario a aprovaciio das contas de governo, bem como justificam a cominac¢io de multa pessoal ao Alcaide,
com fulcro no art. 56, II e III, da LOTC/PB. Provoque-se, acerca do ndo recolhimento de verba previdenciaria, a
Receita Federal do Brasil, e também o MPF, Procuradoria da Repiblica na Paraiba, por nio ter havido o
recolhimento de contribui¢do previdenciaria ao INSS. Quanto ao pagamento de juros e¢/ou multa devido ao atraso no
recolhimento de contribui¢des previdenciarias, no quantum de R$ 99.143,33, ferindo os principios da eficiéncia e da
economicidade, reguladores da Administragdo, a teor das evidéncias e conclusdes promanadas do Corpo Técnico,
que se lhe imputem todos os valores pagos a titulo de encargos por atraso no pagamento de compromissos, além
das multas pessoais.

A “divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela_equipe técnica” foi ratificada ap6s a Auditoria verificar que os decretos que trazem as fontes de
recursos para abertura de créditos adicionais deixaram de ser devidamente registrados no SAGRES.
Destaque-se constituir motivo bastante para irregularidade das contas a incompatibilidade ndo
justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis, aviados em meio fisico ou magnético, segundo
diccdo do Parecer Normativo 52/2004. Espera-se, portanto, congruéncia entre os dados inseridos pelos
administradores publicos junto ao SAGRES, a situagdo hipotética abstrata prevista em lei como
paradigma e o conteudo dos documentos remetidos ao Controle Externo.

Além dessa inconsisténcia, persistiram outras “incompatibilidades contdbeis”, pois 0s
Demonstrativos da Divida Flutuante - Anexo 17 da Lei Federal 4320/64 - Consolidado e Poder
Executivo, fls. 2263/2265 ¢ 2273/2275, ndo estdo coerentes com o disposto nos Balangos Patrimoniais, no
respeitante aos valores de restos a pagar e demais obrigacdes a curto prazo.

Também se constatou a ocorréncia de “déficit financeiro ao final do exercicio”. A Auditoria
constatou que o Balango Patrimonial do Poder Executivo amargou Déficit Financeiro (resultado da
diferenca entre o ativo e o passivo financeiro), no valor de R$ 1.522.519,70. A macula atenta contra o
principio do equilibrio das finangas publicas, que norteia o teor da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). O fato concorre para a irregularidade das contas, sem prejuizo de
recomendacio, bem como aplicacdo de multa, nos termos do art. 56, inciso II, da LOTC/PB, em razao
da transgressdo a norma de Direito Financeiro.

Por fim, em relagio ao Sr. Willian Santos Basilio, Secretario de Saude, foi apontado o
descumprimento de normas legais: Portaria Anvisa 802/98; Resolu¢do Anvisa RDC 320/02; Normas do
SUS; Lei no 4.320/64. Considerando que se trata de irregularidade apenas recentemente introduzida no
corpo dos relatérios de Auditoria, este membro do MPC entende que o fato pode ser mitigado na
presente analise. Cabe, contudo, aplicar ao gestor a multa do art. 56, Il da LOTC/PB, em como
recomendag@o para que o ente exija que a exposi¢do nas notas fiscais dos numeros dos lotes de
medicamentos, na forma da Resolugdo ANVISA RDC 320/2002, e preencha corretamente essas
informacdes, possibilitando a rastreabilidade dos produtos adquiridos.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacio das contas de governo e a IRREGULARIDADE
das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Casserengue, Sr. Genival
Bento da Silva, relativas ao exercicio de 2018, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52,
c/c a DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as disposi¢des da Lei de Responsabilidade
Fiscal, nos precisos termos dos relatorios técnicos;

b) REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do Sr. Willian Santos Basilio, Secretario da Saude
do Municipio de Casserengue durante o exercicio de 2018;

¢) COMINACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Genival Bento da Silva e ao Sr. Willian Santos
Basilio, neste caso, em valor minimo, didatico, prevista no inc. II do art. 56 da LOTC/PB, dado o
respectivo conjunto de irregularidades, falhas e omissdes de dever;

d) RECOMENDACAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Casserengue no sentido de ndo repetir as
eivas, falhas e irregularidades aqui comentadas, cumprido fidedignamente os ditames da Carta Magna e
das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as demais sugestdes aduzidas pela
Unidade técnica de Instrugdo e
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e) REPRESENTACAO ao Ministério Piiblico Federal e & Secretaria da Receita Federal do Brasil por nio
recolhimento da contribuigdo previdenciaria devida ao INSS, além de provocagiao formal do Ministério
Publico Estadual, na pessoa do Senhor Procurador-Geral de Justiga, para conhecimento ¢ adogdo de
providéncias administrativas e/ou judiciais em face das condutas omissivas e comissivas a cargo do Sr.
Genival Bento da Silva, Chefe do Poder Executivo de Casserengue em 2018.

Nao obstante as conclusdes da Auditoria e do Parquet, o Relator entende:
1. Merece ser relevada a irregularidade relativa a nao aplicagdo do percentual minimo de 15% pelo municipio, do produto da
arrecadacdo de impostos ¢ transferéncias constitucionais em agdes e servigos publicos de saude (14,93%), por ser infima a
representatividade da diferenca faltante (0,07%), passivel de erro nas exclusdes/adicionais do 6rgao técnico.

2. Embora a destempo, encontra-se anexada as fls. 2733/2762 a Lei de Diretrizes Or¢amentarias do exercicio de 2018 do
municipio de Casserengue/PB.

3. Quanto ao “Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribui¢des previdenciarias, no valor de
RS 99.143,33”, a irregularidade se enquadra na esfera administrativa da gestdo, ensejando tdo somente aplicagdo de multa e
recomendagdes, em face da infringéncia aos principios constitucionais da economicidade e eficiéncia que devem reger a
Administragao Publica.

Houve a intimag¢@o dos interessados para a presente Sessao.
E o Relatério.

YOTO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,

Considerando o relatério da equipe técnica desta Corte, que concluiu pelo atendimento aos indices
constitucionais de educacdo (31,55%), FUNDEB (79,81%), os recolhimentos previdenciarios feitos ao Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, representando 89,32% do valor estimado, as ponderacdes feitas em relagdo as
aplicagdes em agdes e servigos publicos de saude (15%), bem como a auséncia de irregularidades que tenham
causado dano ao erario, VOTO, em dissonancia com o parecer oferecido pelo Ministério Publico Especial, no
sentido de que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Emitam Parecer FAVORAVEL 3 aprovagio das contas do Sr. Genival Bento da Silva, Prefeito do
Municipio de Casserengue-PB, relativas ao exercicio de 2018, encaminhando-o & consideracdo da
egrégia Camara de Vereadores do Municipio, com as ressalvas do Art. 138, Paragrafo tinico, inciso VI do
Regimento Interno do TCE/PB.

2. Julguem REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo e ordenagdo das despesas do Sr. Genival
Bento da Silva, Prefeito do municipio de Casserengue/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2018;

3. Declarem Atendimento PARCIAL em relacio as disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte
daquele gestor;

4. Julguem REGULARES as contas prestadas pelo Sr. Willian Santos Basilio, Gestor do Fundo
Municipal de Satude de Casserengue/PB, relativas ao exercicio de 2018;

5. Comuniquem a Receita Federal do Brasil, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis
diante de sua competéncia.

6. Recomendem a atual Administragio Municipal de Casserengue/PB no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria, evitando a reincidéncia
das falhas observadas nos presentes autos ¢ adotando as sugestdes feitas pela Auditoria.

E o Voto!

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacio de Contas Anuais
Municipio: Casserengue-PB
Autoridades Responsaveis: Genival Bento da Silva (Prefeito) e Willian Santos Basilio (Gestor do

Fundo Municipal de Saude)

Patrono/Procurador: Rodrigo Oliveira dos Santos Lima (OAB/PB 10.478)

Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB 1.663)

MUNICIPIO DE CASSERENGUE-PB - Prestacdo Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2018. Parecer Favoravel a aprovacio
das contas. Regularidade com Ressalvas dos Atos de Gestdo.
Comunicacio a Receita Federal do Brasil. Recomendacgdes.

| ACORDAO APL TC n° 00343 /2020 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 06.075/19, referente a Gestdo Geral

(Prestacao Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito Municipal de Casserengue-PB, Sr. Genival
Bento da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2018, ACORDAM os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 3 unanimidade, com declaragio de impedimento do Conselheiro
Presidente Arnobio Alves Viana, em sessdo plenaria realizada nesta data, na conformidade do Relatério e
do Voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

L.

Com fundamento no artigo 71, inciso 1I, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 18/1993, Julgar REGULARES COM RESSALVAS os
atos de gestdo e ordenacdo das despesas do Sr. Genival Bento da Silva, Prefeito do municipio de
Casserengue-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2018;

Declarar Atendimento PARCIAL em relagio as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
parte daquele gestor;

Julgar REGULARES as contas prestadas pelo Sr. Willian Santos Basilio, Gestor do Fundo
Municipal de Saude de Casserengue-PB, relativas ao exercicio de 2018;

Comunicar a Receita Federal do Brasil, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis
diante de sua competéncia.

Recomendar & atual Administracdo Municipal de Casserengue-PB no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria, evitando a
reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos ¢ adotando as sugestdes feitas pela Auditoria.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 07 de outubro de 2020.
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