TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-04908/02
Constitucional e Administrativo. Administracdo Direta
Municipal. Prefeitura de Jodo Pessoa. Licitagdo. Concorréncia
n® 01/90 e contrato s/n. Ndo insercdo nos autos. Andlise e
julgamento  prejudicados.  Aditivos 01/94 e  02/95.
Regularidade. Demais aditivos e termos de cessdo.
Irregularidade. Recomendacdo. Arquivamento.

ACORDAO ACI-TC 01385/17

RELATORIO:

O presente processo trata do exame da regularidade dos termos aditivos e de cessdo, com sub-
rogacdo em direitos e deveres, decorrentes da Concorréncia n° 01/90, cujo objeto contempla a
execucdo de obras de drenagem de dguas pluviais do projeto Bessa, custeado com recursos
financeiros provenientes do Ministério da A¢cdo Social/SNS/ CEF/PMJP e Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa, tendo por vencedora a empresa Andrade Gutierrez S/A, no valor inicial de Cr$
7.192.341.737,87 (sete bilhoes, cento e noventa e dois milhdes, trezentos e quarenta e um mil,
setecentos e trinta e sete cruzeiros reais e oitenta e sete centavos).

Os dados da licitacdo, contrato, aditamentos e termos de cessdo sdo sintetizados nos quadros abaixo:

“Il.3 - DADOS DO CONTRATO (Processo TC-07440/01, Relattrio DECOR/DICOP n® 0308110, fls. 430/434)"

Quadro-Resumo
Soane | IR Modalidade: %2“3‘5;?2“2"; Valor (Cr$): 7.570.886.039,87 (fis. 210)
Contrato: N°® SIN (fls. 226/245) Valor (Cr§): | 7.192.341.737 87 (fls. 225) Data: |  26/07/91 (fls. 245)
Credor: Construtora ANDRADE GUTIERREZ S.A. CHPJ: 17.262.213/0001-94
Vigéncia: 600 (seiscentos) dias Oteis, contados da emissao da primeira Ordem de Servigos (fis. 230).
Ob B Construgao do Sistema de Drenagem de aguas pluviais da praia do Bessa, compreendendo rede de galerias e
jato: g
canaig (fls. 225).
Aditive n® 01 (fls. 246/248) [ Data: [ OS03/94 (fls. 248)
Objeto: Reajustamento de Pre'_;ns. allura a redacio do art. 62 do Contrato, cujo valor passa para CRS 22 812.960.502 13, ja
) am nova moda (Cruzeires Reais), conforme fls, 247,
Prazo: - [ Valor (CRS): | 22.812.960.502.13
Aditivo n® 02 (fls. 254/255) | Data: | 19/09/95 (fls. 637)
Objeto: Conversio para a moeda REAL (R5); Reajustamento de Pragos e Atualizagio Monatiria.
Prazo: - | Valor (RS): | Pasgsa para RS 37.003.755,39 (fis. 254 o 259)
Aditive n® 03 (fl=.262/263) [ Data: [ 20/09/95 (fls. 263)
Objeto: CORRECAD MOMETARIA: Reajustamento de Precos e Atualizaco Monetéria (fls. 262).
Prazo: - | Valor (RS): | Passa para RS 49.442 824 27 (fls. 262 e 268)
Aditive n® 04 {fl=. 295) [ Data: [ 16/07/96 (fls. 295)
Objeto: Remanejaments de servigos sem alteragdo no valor final contratado.
Prazo: - | Valor (RS): | -
Contrato ajustado apés o *1° Contrato de Cessao” com a AGM - Construgao @ Pavimentagio Lida., referido as fls. 268/272.
Valor (RS): | R§ 45.674.923,23 7 (fls. 281) = R§ 49.442 B24 27 {fls. 268) — RS 3.767.900,97 {fls. 270)
Contrato ajustado apds o "2° Contrato de Cessao” com a AGM - Construgao e Pavimentacao Lida., referido as fis. 3030312,
Valor (R§): | RS$ 25.047.030,81 "

“Il4 - DADOS DO “Primeiro INSTRUMENTO PARTICULAR / CONTRATO DE CESSAO" * [Procassa TG 07440i01)
Relatéric DECOP/DICOP n° 030910, fls. 430/434)"

Quadro-Resumo

N SN (fls. 268/272) | Valor (RS): 3.7T67.900,97 (fls. 270) Data: |  29/09/85 (fls. 272)
Cadenta: Construtora ANDRADE GUTIERREZ S.A. CHNPJ: 17.262_213/0001-94
Cesslondrio: | AGM - Construgio @ Pavimentacio Lida. CNPJ: 37.071.321/0001-97
Objeto: Execucao das obras @ servicos pravistos na planilha constante das fls. 273/276.

Aditive n® 01 ifls. 283/284) | Data: | 20/11/95 (fls. 284)
Objeto: Alteracdo nos pregos de alguns servicos, com alteracio final de valor (vide planilha as fls. 2B5/288).

Prazo: - | Valor (RS): | Pasza para RE 3.300.106,16 (fls. 284 o 288)
Aditive n® 02 (fls. 289/290) " [ Data: | 17/05/96 (fls. 200)
Objeto: Alteracdo nos precos de alguns servicos, com alteracio final de valor (vide planilha as fls. 291/294).

Prazo: - | valor (RS): | Passa para RS 3.179.107 96 (fls. 290 & 204)
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fls.2

“|l.5 - DADOS DO “Segundo INSTRUMENTO PARTICULAR /| CONTRATO DE CESSAD" ©

|

Quadro-Resumo

N SN (fls. 303/305) | Valor (R$): 20.484.223 62 (fls. 303) Data: | 25/10/96 (fls. 305)
Cedents: Construtora ANDRADE GUTIERREZ S.A. CHNPJ: 17.262_213/0001-84
Cesslonario: | AGM - Construgiio @ Pavimentacio Lida. CHPJ: 37.071.321/0001-87
Objeto: Execucdo das obras e servicos previsios na planilha constante das fls. 306/308.

Aditivo n® 01" (fls. 313/314) | Data: [ 251196 (fls. 314)
Objeto: Alteracdo de valor (fls. 313).

Prazo: - [ Valer (RS): | Pagsa para RS 15.027_.117.34 (fls. 313 & 318)

“Il.6 - DADOS DO “Terceiro INSTRUMENTO PARTICULAR / CONTRATO DE CESSAO” ° [Piicasso o 07440/01]

Quadro-Resumo

N=: SN (fls. 319/322) | Valor [R§): | 25.047.030,817 {fls. 320) Data: | llegivel [fls. 322)

Cedente: Construtora ANDRADE GUTIERREZ S.A. CNPJ: 17262 213/0001-84

Ceszsiondrio: | AGM = Construgio e Pavimentacio Ltda. CNPJ: 37.071.321/0001-87

Objeto: Cesslo e transferéncia, do Cadame_r 4 Cesslondria, todos os direilos, obrigacdes e responsabilldades, no qual se
) ESTIMA corresponder ao valor agui referido (RS 25.047.030,81), fls. 320.

“Il.7 - DADOS DO “INSTRUMENTO PARTICULAR / CONTRATO DE CESSAO” ™ [FrocassoliC-07440i01) Reisions

Quadro-Resumo

N*: SN (fls. 334/336) | Valer [R$): 3.137.767 49 (fls. 320) Data: | 23/01/98 (fls. 336)

Cedente: AGM = Construgdo e Pavimentacio Lida. CHPJ: 37.071.321/0001-87

Cessionario: | COJUDA = Construtora Julido Lida. CHPJ: 09.271.321/0001-03

Objeto: Cessdo e transferéncia, do Cedente 4 Cessiondria, de direitos @ obrigagbes oriundos do contrato celebrado entre a
INTERVEMIENTE AMUENTE (Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa) na execucido de obras @ servicos no montanta
de RS 3.137.767 .49, fls. 334,

Aditive n® 01 ifls. 349/350) | Data: | 01/09/98 (fls. 350)

Objeto: Remanajamento de servigos, sem alteragdo de valor (fls. 349).

Prazo: - | Valer (RS): | -

Aditive n® 02 (fis. 384) | Data: [ 29/06/99 (fls. 384)

Objeto: Tratar dog indices de reajustamento.

Prazo: - | valor (R§): | -

“|I.8 - DADOS DO “Primeiro INSTRUMENTO PARTICULAR / CONTRATO DE CESSAO” ' [Piocassa e orasniai

Quadro-Resumao
N SN (fls. 379/381) [ Walor [R$): 355.003,68 (fls. 379) Data: | 04/05/99 (fls. 381)
Cedente: AGM - Construgcao e Pavimentacio Lida. CHNPJ: 37.071.321/0001-97
Cessiondrio: | SANCCOL - Saneamento, Construco e CNPJ: 09.267.823/0001-89
Comércio Lida.
Cessao e transferéncia, do Cedente 4 Cessionaria, de direitos e obrigagdes oriundos do contrato celebrado entra a
Objeto: INTERVEMNIENTE ANUENTE (Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa) na execucdo de obras e servigos no montante
de R$ 355.003 68, fls. 379.

“Il.9 - DADOS DO "Seiundu INSTRUMENTO PARTICULAR / CONTRATO DE CESSAO" ™ _
Quadro-Resumo
N SN (fls. 386/388) | Valor (R$): 25999729 (fls. 386) Data: | 01/10/89 {fls. 388)
Cedanta: AGM - Construgcao @ Pavimentagao Lida. CNPJ: 37.071.321/0001-97
| SANCCOL - Saneamento, Construcdo e .

Cessiondrio: Combreio Lida, CHNPJ: 09.267.923/0001-89

Cessio e transferéncia, do Cedente 4 Cessionaria, de direitos e obrgagdes oriundos do contrato celebrado entre a
Objeto: INTERVEMIENTE ANUENTE (Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa) na execucio de obras e servicos no montante

de RS 299.997 29, fls. 385.

“|L10 - DADOS DO “Terceiro INSTRUMENTO PARTICULAR / CONTRATO DE CESSAO" "* [Processoicioradnini

Quadro-Resumo

N=: SN (fls. 401/403) | Valor [R§): 3B8.104.597 87 (fls. 401) Data: | 08012001 (fls. 403)

Cedenta: AGM = Construcao @ Pavimentacao Lida. CNPJ: 37.071.321/0001-97
SANCCOL - Saneamento, Constru @

Cessiondrio: Comdéreio Lida, Fao CNPJ: 09267 .923/0001-89
Cessio e transferéncia, do Cedente 4 Cessionaria, de direitos e obrgagdes oriundos do contrato celebrado entre a

Objeto: INTERVEMIENTE ANUENTE (Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa) na execucio de obras e servicos no montante
de RS 38.104.587 87 fls. 401.

O presente feito foi formalizado no dia 28.05.2002. Apenas em 13.07.2008 a Unidade Técnica do
TCE/PB elabora a primeira pega de instrugdo (relatorio fls. 774/792), seguida de nova manifestacdo

(Fls.

809/825, de 08.01.2009), que,

de forma preliminar, aponta um extenso rosdrio de

irregularidades, sintetizado como segue:
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Auséncia de documentacdo relativa ao procedimento licitatorio;
Impossibilidade das cessdes contratuais realizadas;
Reajustes indevidos;

Auséncia de pareceres técnicos, juridicos e de termo de encerramento da obra;

SR b~

Falta de publicacdes da homologacdo, da adjudicacdo, dos contratos e dos aditamentos
contratuais;

Disparidade na forma de pagamento prevista no edital e no contrato;

N

No Convenio 592/08, o documento presente a fl.341 é referente a consulta de ordem
bancdria relativa ao Convénio 317/98;

Auséncia da data da assinatura no 1° aditivo ao Convénio 1042/2000 —M1I;

Auséncia do termo de convénio, do plano de trabalho e da nota de empenho do Convénio
70/95;

10. Ndo publicagdo do extrato do 1° termo aditivo ao Convénio 70/95.

Instado a se manifestar, o Ministério Piiblico de Contas, por meio de Cota (fls. 826/828), datada de
03.01.2010 e lavrada pela Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, identificou a inexisténcia
de chamamentos aos autos de qualquer autoridade para efetuar o contraponto a missiva instrutoria
da Auditoria, sugerindo, portanto, “a notificacdo dos responsdveis, na forma do art. 92, c/c art. 91, §
1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas, a fim de se completar o contraditorio, ao menos em
seu aspecto formal, evitando-se a invalidagcdo do processo pela ocorréncia de falha processual
incontorndvel”.

Ademais, em vista da utilizagcdo de verbas federais para consecugdo da finalidade da licitagdo em
aprego, opinou pela remessa de copia dos autos a SECEX/PB, por questdo de incompeténcia deste
Tribunal de Contas, para examinar a irregularidade na aplicacdo de recursos advindos da Unido
Federal e também para evitar a superposicdo de jurisdigcdes e o bis in idem até mesmo discrepante.

Por seu turno, a Secretaria da 1° Cdmara citou o Sr. Jodo Azevedo Lins Filho, entdo Secretdrio de
Infra-estrutura do Municipio de Jodo Pessoa, enviando, em anexo ao termo de citacdo, a Cota
ministerial ao invés do relatorio técnico de instrugdo. Mencionado agente ptiblico veio aos autos,
através do DOC TC n° 04670/10 (fls. 832/1.127), contendo parcela substancial dos boletins de
medi¢do da aludida obra.

De retorno a Divisdo de Licitacoes e Contratos, o Técnico responsdvel pela confec¢do da epistola
examinatoria (fl. 1.129) identificou a imperfeicdo na cita¢do da autoridade competente e sugeriu
nova notificagdo visando apresentacdo de justificativas para as irregularidades apontadas no
exordio (fls. 809/825), em obediéncia ao principio do contraditorio e da ampla defesa.

Em atencdo ao pronunciamento do Corpo Técnico, o Relator determinou a intimagdo dos
interessados, na forma proposta. Novamente citado, o Sr. Jodo Azevedo Lins Filho deixou escoar o
prazo regimental, dando o siléncio por resposta.

Convocado a emitir oitiva, a representante o Parquet, Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, lavrou Cota (fls. 1.133/1.134) no seguinte sentido:

O ex-gestor teve a oportunidade de manejar defesa duas vezes, porém compareceu
somente para submeter os boletins de medicdo, sem mencionar qualquer fato relativo
as irregularidades apontadas pela DILIC. Tal ato pode sugerir que a anexagdo da
manifestagdo do MPJTC ao oficio enviado pela 1 “ Cdmara e ndo do Relatério da
Unidade técnica de Instrugdo, induziu o responsdvel a um equivoco.

(..)

Destarte, a fim de ndo restarem diuvidas sobre o conhecimento pelo responsdvel dos
fatos que lhe foram imputados e em nome do contraditorio e da ampla defesa deve
ser realizada nova CITACAO, de acordo com o art. 93 do RITC, ao Sr. Jodo Azevedo
Lins Filho, juntamente com copia do Relatorio técnico de fls. 809/825.
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Citado em mais uma ocasido, o ex-Gestor, Sr. Jodo Azevedo Lins Filho, ndo manejou, por qualquer
meio, as justificativa reclamadas.

A vista da conduta omissiva da autoridade predita, o Orgdo Ministerial, em novel Cota (fl. 1.114),
sugeriu o retorno dos autos a DILIC para andlise dos documentos antes aviados (fls. 832/1.127).

A Divisdo de Licitacées e Contratos, mediante relatorio (fl. 1.142), informou que “Diante da
auséncia da apresentacdo de justificativas, por parte do ex-gestor, para as irregularidades
detectadas nos relatorios presentes as fls. 774/792 e 809/825, e da apresentacdo, por parte do
mesmo, apenas dos boletins de medi¢cdo, a Auditoria da DILIC sugere que os autos sejam
encaminhados a DICOP, para os exames e andlises necessdrios dos boletins retro-mencionados, para
o cumprimento do disposto na Cota do MPjTCE/PB”.

Remetido o almanaque processual a Divisdo de Controle de Obras piiblicas — DICOP, o Perito da
referida Divisdo arquitetou relatorio (fls. 1.145/1.149), no qual consignou a necessidade de
Justificacdo de diferenca — a menor - — no valor de Cr$ 12.346,24 entre o somatdrio dos valores
constantes dos boletins de medicdo (Cr$ 2.922.659,51), fls. 1102/1127, e a importdncia informada as
fls. 1102 (Cr$ 2.935.005,75) como “Valor Acumulado das Medi¢coes”, conforme quadro abaixo:

AGM - Construgio e Pavimentagdo Lida. (fis. 100881 127) = Informado como sendo referente 30 “Segunda e Terceiro INSTRUMENTO PARTICULAR [ COMTRATO DE CESSAD™.
“Comvénios™ 1) Convénio S92/98-MMASSRH/PRIP, 2) Confrato de Repasse MPO/CEFPMIP n° SB0E926/97, 3) Carvénio TOMS5-MPOPRL & 4) Convénia 11/5-MPOIPIL.

OBRA: “Implantacia do sistema de drenagem do Bessa®™

Boleting de Medigio, fis. 10081127,

(RSICrE) (RENCrE) (REN(CrE) %) (REW(CrE) (REWCrE) (REMCrE)
MEDIGAD e T VLR MEDIDO SALDO REC. REC. “CONVENIO™
S - | ADITWO | AcumuLADO | (OBRA) CONTR. PROPRIOS | "COMVENID"
7] Comtein SGZ06-
3 y MMASRHIFAIR & 2)
Bolefins de Medigha (OBRA). 8. | 45 707 3551 | 000 43604268 | 985 | 3948106022 0,00 4.316.042,88 Confraln de Repasse
008/ 052 (021441 BB - RS MPINCEFIPMF o°
SEIBIRIT
Bolelins de Resustamenic de e e .
et gt by 0.00 0.00 180.198,15 1B0.188,15 0,00
: - 3] Comvinia TOME-MPOIFM
Boletins de Medigha (OBRA), fs. - ;
VNG 127 OB atas g | L 1TRIG7E8 po0 | 2ozesasi” | sioem | 2Sedseds | 170085175 | 143200776 © 4) Camnia 11156-
TOTAL: |valores ndo
disponiveis em virtude de = = -
medas diferentes)

Com a finalidade de preservacdo dos direitos e garantias constitucionais, o Sr. Jodo Azevedo Lins
Filho foi regularmente intimado, ndo se dignando, porém, a exarar manifestacdo contestatoria.

O feito seguiu em mais um momento ao Ministério Piiblico de Contas que, em outra Cota (fls.
1.153/1.153), da pena da Procuradora jd anunciada, pugnou, “em nome do respeito as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, é imprescindivel a CITACAO por AR na
modalidade MP dos Srs. Evandro Almeida Fernandes e Potengi Holanda de Lucena, de acordo com o
art. 93 do RITC, juntamente com copia do Relatorio técnico de fls. 1145/1149 e outros, se assim
entender o d. Relator, para que, tomando conhecimento das eivas apontadas pela Unidade Técnica
de Instrugdo, contraditem-nas”.

O Relator, entdo, determinou a citagdo postal dos ex-gestores, nos exatos termos recomendados pelo
Ministério Piiblico, os quais clamaram dila¢do de prazo para apresentacdo de defesa.

Através do DOC TC n° 01130/12 (fls. 1.165/1.191), o Sr. Evandro Almeida Fernandes fez constar em
nenhum dos boletins de medicdo tombados aos autos (fls. 1.102/1.127) havia a aposi¢do de sua
assinatura, porquanto sua passagem a frente da Secretaria de Infraestrutura se deu em momento
diverso daquele em que os documentos citados foram confeccionados.

O caderno processual seguiu a DILIC que se manifestou (relatorio fl. 1.197) pelo encaminhamento a
DICOP, com vistas a emissdo de posicionamento conclusivo.

A Divisdo de Controle das Obras Publicas — DICOP relatou (fls. 1.198/1.199) que os elementos
trazidos a baila ndo se prestava a esclarecer o excesso apontado anteriormente, razdo pela qual o
entendimento proferido no relatorio fls. 1.145/1.149 restava se alteragoes.

Em novel instante opinativo, o Orgdo Ministerial, por Cota (fls. 1.200/1.203), assinada pela
Procuradora adrede nominada, se mostrou favordvel ao retorno dos autos a DICOP para indica¢do
da proporgdo de recursos piiblicos locais e federais, para fins de delimitar competéncia desta Corte
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de Contas, e, ainda, a identificacdo da autoridade responsdvel pela assinacdo dos empenhos e
boletins de medicdo, cujos excessos foram percebidos, possibilitando, assim, a condenagcdo em

débito.

Ao realizar mais um movimento instrutorio, a Divisdo acionada (relatorio fl. 1.205) quadro

explicativo inserto na sequéncia.

REC. PORC. REC. REC. PORC. REC.
EEE“E”W AMAIOR | opaprios | PROPRIOS | “CONVENIO® | CONVENIO
NAO JUSTIFICADA (Cr$) e = e =
1234624 7.564,28 61.27 % 478128 38.73 %

Por fim, concluiu:

No que tange a identificacdo do ordenador de despesa responsdvel pelo empenho e
liquidacdo do valor expresso no boletim de medicdo de fls. 1102, esta auditoria
informa que tais informagdes ndo se encontram anexadas nos autos do processo, e
que ao pesquisar no SIAF (Sistema Integrado de Administracdo Financeira), o
sistema informou como credor inexistente.

A despeito do aqui mencionado, registre-se que os correspondentes boletins de
medigdo foram assinados, além de outros profissionais, pelo Sr. Ricardo M. Monteiro
da Franga, entdo Secretdrio de Obras Piiblicas do Municipio.

A Relatoria remeteu os autos ao Parquet, por seu turno, em pronunciamento sintético do Procurador
Luciano Andrade de Farias (Cota fls. 1.206/1.207), registrou a necessidade de convocacdo
processual (citacdo) do Sr. Ricardo M Monteiro da Franca. Redistribuidos os autos, o novo Relator
acatou o petitorio ministerial, perfazendo-se a citacdo postal e editalicia, sem, no entanto, qualquer
retorno do cidaddo chamado.

O Sr. Jodo Azevedo Lins Filho, por meio de advogado legalmente constituido, veio (DOC TC n°
64.782/15 (fls. 1.212/1.213) rogar pela sua exclusdo do polo passivo da contenda, vez que, sustenta, a
ndo participacdo na homologacdo da licitagdo e assinagdo do contrato, bem como ndo realizou
nenhum pagamento dos boletins de medicdo contestados.

Em dltima agdo processual, o MPjTCE, depois de convidado a opinar pelo Relator, emitiu o Parecer
n® 1.397/16 (fls. 1.227/1.232), de 28/10/2016, da pena do eminente Procurador Luciano Andrade de
Farias, concluiu no sentido do(a):

1. [Irregularidade dos dispéndios no montante de Cr$ 7.564,28 — em recursos proprios —
decorrentes do contrato derivado da CONCORRENCIA n° 01/90- CEDAC:

2. Imputacdo do débito no valor de Cr$ 7.564,28 — a ser atualizado para o valor equivalente em
reais para a data de julgamento — ao Sr. Ricardo M. Monteiro da Franca;

3. Envio de Recomendagdes a atual gestdo municipal, para que irregularidades como as aqui
demonstradas ndo sejam reiteradas.

O Relator determinou o agendamento do processo para a presente sessdo, determinando-se as
intimagdes de estilo.

YOTO DO RELATOR:

Merece um destaque negativo a amplissima fase de instrucdo processual sem qualquer decisdo
proferida por esta Corte de Contas, levando a ineficiéncia do controle prestado por este Orgdo, ndo
podendo tal situagdo se repetir em processos vindouros.

Os autos, embora formalizados em 2002, quando dos envios dos aditivos contratuais, tratam da
Concorréncia n° 01/90, cujo objeto contempla a execucdo de obras de drenagem de dguas pluviais do
projeto Bessa, iniciada em 1990 e concluida em 1991. Em termos mais explicitos, a acdo
administrativa inicial absorveu quase vinte e seis anos para ver concluido a manifestacdo derradeira
acerca de sua regularidade. Ainda, assim, carece de registro que sequer a Concorréncia e o contrato
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dela decorrente foram juntados ao longevo almanaque processual, motivo pelo qual ndo houve
pronunciamento técnico a respeito de lisura e regularidade, com flagrante prejuizo para estes,
Relator e Camara, emitirem seus juizos de valores.

E preciso deixar assente que, malgrado a instauragdo deste feito destinar-se ao exame dos aditivos
contratuais, em fungcdo do dilargado lapso temporal instrutivo, o Ministério Piblico de Contas
olvidou-se de opinar quanto a regularidade dos aditamentos trazidos a colagdo. A oitiva definitiva
ateve-se, tdo somente, a fato relacionado ao possivel excesso no pagamento de determinado boletim
de medicdo.

Diga-se, de passagem, que o comentado hiato opinativo ndo serd impeditivo para a formulagdo
decisoria desta Relatoria. Hd de se considerar que nos relatorios inaugurais (fls. 774/792 e 809/828)
a Auditoria reuniu elementos suficientes ao julgamento dos apéndices contratuais posto a andlise.

Em relagdo aos aditivos de niimero 1 (de 09/03/94, objeto: reajustamento de precos) e 2 (de
19/09/95, objeto: conversdo de moeda para o Real, reajustamento de preco e atualizacdo monetdria)
ndo foram identificados equivocos nas suas confeccdes e, como consequéncia, devem ser
considerados regulares. Em tempo, vale a pena expor que os peritos da Corte de Contas expediram
entendimentos diverso daqueles apontados nos apéndices contratuais (aditivos), referentes a
reajustamento, somente, a partir do 1° aditivo firmado entre a PMJP e a AGM, em outubro de 1997,
portanto, ndo existindo objecdes os primeiros.

Doutra banda, a partir de 29/09/95 (data do 3° aditivo), a empresa exitosa no certame (Andrade
Gutierrez S/A) inicia o trespasse gradual do objeto contratual a azienda AGM — Construtora e
Pavimentagdo Ltda, com sub-rogacdo em direitos e deveres (cessdo de contrato), deixando aquela
(Andrade Gutierrez S/A) de executar os servicos pactuados. Em 11/08/97, a Andrade Gutierrez S/A,
através do terceiro termo de cessdo, transfere todos os direitos e obrigacdes ainda restante do
contrato com a PM de Jodo Pessoa, decorrente da Concorréncia n® 01/90, a AGM — Construtora e
Pavimentagdo Ltda, rompendo definitivamente os elos celebrados com a Urbe.

Por sua vez, a AGM — Construtora e Pavimentacdo Ltda passou ao uso de idéntico expediente
(termos de cessdo) para trazer a relacdo contratual outras empresas também alheias ao processo
licitatério (COJUDA — Construtora Julido Ltda e SANCCOL — Saneamento, Construgdo e Comércio
Ltda). Saliente-se que todos os ajustes citados contaram com a anuéncia municipal.

No interim descrito nos dois ultimos pardgrafos, formalizaram-se diversos novos aditamentos, que
tratavam de prolongar a vigéncia da avenca e/ou reajustd-la.

Hd de se verificar a licitude da cessdo, para, s6 assim, admitir ou ndo a regularidade dos demais
complementos contratuais (aditivos).

Ndo é de hoje que o Tribunal de Contas da Paraiba se detém com problemdtica desta natureza.
Sempre existiu polémica a respeito das possibilidades e limites da subcontratacdo, a qual em parte
foi deslindada com a edicdo do Parecer Normativo PN TC n° 05/06, motivado por consulta da
CODATA (Processo TC n° 19.277/05), no qual fico deliberado que é possivel a subcontratacdo, sem
repasse da_responsabilidade do contrato, tendo-se em vista a caracteristica intuiti personae do
contrato de direito piiblico.

Ademais, vale dizer que o entendimento encontra-se deveras consolidado que deu origem a
Resolugdo Sumular RS TC n° 02/2012, com o seguinte teor:

“E defeso a subcontratagdo total ou parcial do objeto do contrato, salve, neste wltimo caso,
gquando expressamente admitida pela Administragdo Publica mediante previsdo especifica no
instrumento convecatério e no respectivo contrato, para execugdo de atividades acessdrias e quando
ndo se mostrar vidvel, sob a otica técnica ou econdmica, a execugdo integral do objeto por parte da
contratada.

Em termos mais simples, a subcontratacdo é licita e possivel se, somente se, atender aos ditames da
normatizagdo do TCE/PB.

O caso, porém, ndo se circunscreve a esfera delimitada pela norma infralegal relacionada a
subcontratagdo, precisando ser analisada sobre outro prisma. Ndo existe no presente instante a
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figura da subcontratacdo, que transfere apenas o servico ao subcontratado, mantendo-se
integralmente a relacdo de direitos e deveres entre contratante e contratado original. Quando se
opera, como no vertente episodio, para adiante do servico, a transferéncia completa das
responsabilidades do contratado para terceiro, com anuéncia da parte contratante, rompendo-se
definitivamente o liame celebrado inicialmente, dd-se a cessdo do objeto.

No dmbito deste Aredpago de Contas hd muito se tem posicdo definida, que de tdo cristalizada deu
ensejo a edicdo da primeira Sumula da Casa (Resolu¢cdo Sumular RS TC n° 001/12), assim
consubstanciada:

“E vedada a cessido plena ou parcial de direitos e obrigacdes pelo licitante vencedor a terceiro,
pessoa fisica ou juridica, estramha ao procedimento, quande configurar burla ae principio
constitucional da licitagdo ¢ comprometer o interesse publico primdrio e secundirio.”

Antes disso, este Egrégio Pleno, de maneira incidental, jd manifestou sua posigcdo sobre o fato, na
medida em que editou a Resolucdo Normativa RN T'C n° 05/2010, que versa sobre a emissdo de De-
claracdo de Inidoneidade, nos seguintes termos:

Art. 1° - Caracteriza fraude a licitacdo, para fins de declaracdo de inidoneidade, de
empresa que dela participe, a ocorréncia de situacbées em que se atente contra os
principios que a regem, explicitados no art. 3° da Lei 8666, de 21 de junho de 1993
e alteracoes posteriores, a exemplo de:

L. participagcdo de empresas que possuam entre si vinculo de natureza técnica, co-
mercial, econdmica, financeira ou trabalhista;

II. participagdo de empresas que tenham em comum dirigentes ou representantes;
II1. apresentagdo de propostas com pregos inexeqiiiveis e/ou superfaturados;

IV. quebra do sigilo de proposta apresentada;

V. cessdo do objeto licitado a terceiros;

VI. obstrugdo ao regular processamento da licita¢do; (grifei)

Ndo se olvide, todavia, que no periodo da assinacdo dos termos de cessdo e dos, indiretamente
decorrentes, aditamentos a Egrégia Corte de Contas Paraibana julgara, com alguma constdncia,
regulares com ressalvas alguns instrumentos de trespasse contratual (cessdo). Ilustrativamente pode-
se citar: Acorddo ACI TC n° 0761/2010 (Processo TC n° 03630/04) e Acorddo AC1 TC n° 1441/07
(Processo TC n° 6729/02). Com base no esposado, entendo que ambos os acordos (aditivos e
cessoes) hdo de ser taxados de irregulares, sem, contudo, resultar em multa para as autoridades
competentes para as suas edigoes.

De arremate, necessdrios sdo comentdrios a respeito de supostos excessos visualizados no boletim de
medi¢do estampado no quadro abaixo:

AGM » Construgio e Pavimentagdo Ltda. (fis. 1008/1127) = Irformado como sendo referents a0 “Segunda e Terceiro INSTRUMENTO PARTICULAR / COMTRATO DE CESSAD".
“Convénics™: 1) Cormvénio S9308-MIMASRHPMIP, 2) Confrato de Repasss MPO/CEFPMIP n® SE0EI26/07, 3) Cormvénio TOMSS-MPOVPRL & 4) Comeinia 1195-MPOMPRL.

OBRA: “Implantacdo do sisterma de drenagem do Bessa®™.

Boletins de Medigio, fAs. 10081 127.

(REUCrE) (REM(CrE) (REN(CrY) [EC) (REE)CrS) (RE}CrE) [REMCrE)
MEDICAD o | e VLR MEDIDO SALDO REC. REC. “CONVENIO®
- - | ADITVG | ACUMULADD | (OBRA) CONTR. PROPRIOS | "CONVENIO®
T) Cormvimia SAZI5E
: : MMASRHPMIP & 2)
Bobetins de Medigda (OBRA) 8. | 45 207 3009 | o0 431604269 | 9B5% | 39.481.060.22 0,00 4.516.042,68 Conrato de Repasss
1008 022 (05-144/1 E9B) - RS it o
EEBEHAIST
Bolatins de Resustamenio de - - .
e e 0,00 0,00 1B0.198,15 180, 184,15 0,00
! - 3] Comvénio T0MIS-MPOIFMI
Bobetins de Medigda (OBRA), #. " ;
imesns sy i gl ERLE T pop | zerzesasi” | B183% | 25644845 | 179065175 | 1.132007.76 © 4) Camnia 1155-
TOTAL: {valores ndo
el - - -
moedas diferentes)

Segundo a Instrugdo, O somatdrio dos valores constantes dos boletins de medicdo é Cr$ 2.922.659,51
(Valor Acumulado), e ndo Cr$ 2.935.005,75, implicando numa diferenca — a menor — no valor de Cr$
12.346,24, passivel de imputacdo.
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Na sequéncia, a Auditoria atestou que, da desigualdade anotada, Cr$ 7.564,28 teriam como fonte de
recursos o Tesouro Municipal, conduzindo o MPJTCE a propor a imputa¢do de débito no montante
delimitado.

Antes da manifestacdo conclusiva, assente-se que o valor monetdrio tido por excessivo é expresso em
Cruzeiros Real, moeda que antecedeu o Real, devendo-se realizar a conversdo e atualizacdo
monetdria, com vistas a possivel ressarcimento.

Por meio do endereco eletronico (www.fee.rs.gov.br/servicos/atualizacao-valores), a Assessoria de
Gabinete converteu o mencionado montante a valor presente e externado em reais, utilizando-se
como data base janeiro de 1994 e o IPCA como fator de atualizacdo, até 1° de maio de 2017.
Ajustados os pardmetros, verifica-se que a cifra obtida é de R$ 132,81.

Ndo hd, pois, motivo algum de se exigir a reparagdo ao erdrio por quantia tdo insignificante. A meu
ver, seria contraproducente condenar em débito determinada autoridade publica e movimentar a
mdquina estatal para cobrar-lhe importdncia inferior aos custos de sua persecugdo. Falece sentido
em se perseguir objetivo no qual o custo para obtengdo é infinitamente mais pesado que os beneficios
advindos do sacrificio amargado.

Ndo entendo, também, aplicdvel sang¢do pecunidria em razdo do excesso constatado. Qualquer coima
empregada suplantaria, em muitas unidades de real, o valor do prejuizo assinalado, soando, assim,
desarrazoada e desproporcional ao ilicito perpetrado.

Concluidas as ponderagoes, voto pelo (a):
®  Prejudicialidade a andlise da Concorréncia n° 01/90 e contrato dela decursivo;
o REGULARIDADE dos Termos Aditivos n° 01/1994 e 02/1995;

e |RREGULARIDADE dos Termos de Cessdo de contrato e aditivos deles decorrentes
arrolados no quadro abaixo:

Apéndices contratuais Autoridades responsdveis Data

3° Aditivo PMJP/ Andrade Gutierrez S/A Jodo Ricardo M Monteiro da Franca set/95
4° Aditivo PMJP/Andrade Gutierrez S/A Jodo Ricardo M Monteiro da Franca Jjul/96
1° Termo de Cessdo Andrade/AGM Jodo Ricardo M Monteiro da Franca set/95
1° Aditivo Andrade Gutierrez/AGM Jodo Ricardo M Monteiro da Franca nov/95
2° Aditivo Andrade Gutierrez/AGM Jodo Ricardo M Monteiro da Franca mai/96
2° Termo de Cessdo Andrade/AGM Jodo Ricardo M Monteiro da Franca out/96
1° Aditivo Andrade Gutierrez/AGM Francisco Xavier Monteiro da Franca nov/96
3° Termo de Cessdo Andrade/AGM Potengi Holanda de Lucena ago/97
1° Aditivo PMJP/AGM Potengi Holanda de Lucena out/97
2° Aditivo PMJP/AGM Potengi Holanda de Lucena set/98
3° Aditivo PMJP/AGM Potengi Holanda de Lucena fev/98
4° Aditivo PMJP/AGM Potengi Holanda de Lucena out/98
5° Aditivo PMJP/AGM Potengi Holanda de Lucena dez/98
6° Aditivo PMJP/AGM Potengi Holanda de Lucena abr/99
7° Aditivo PMJP/AGM Saulo Lins Nobrega ago/00
8°Aditivo PMJP/AGM Saulo Lins Nobrega jan/01
9° Aditivo PMJP/AGM Evandro Almeida Fernandes ago/02
10° Aditivo PMJP/AGM Evandro Almeida Fernandes abr/03
Termo de Cessdo AGM/COJUDA Potengi Holanda de Lucena jan/98
1° Aditivo Cessdo AGM/COJUDA Potengi Holanda de Lucena

2° Aditivo Cessdo AGM/COJUDA Potengi Holanda de Lucena Jjun/99
1° Termo de cessdo AGM/SANCCOL Potengi Holanda de Lucena mai/99
2° Termo de cessdo AGM/SANCCOL Potengi Holanda de Lucena out/99
1° Aditivo Cessdo AGM/SANCCOL Saulo Lins Nobrega mar/00
3° Termo de cessdo AGM/SANCCOL Saulo Lins Nobrega jan/01
1° Termo de Cessdo AGM/YCAL Evandro Almeida Fernandes mai/02
1° Aditivo Cessdo AGM/YACAL Evandro Almeida Fernandes dez/02
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2° Aditivo Cessdo AGM/YACAL Evandro Almeida Fernandes fev/03
2° Termo de Cessao AGM/YCAL Evandro Almeida Fernandes mai/03

®  Recomendacdo expressa a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa no
sentido de guardar, nos futuros procedimentos licitatorios, a estrita observdncia as
normas e preceitos consubstanciados na Lei 8.666/93, principalmente no tocante a
celebracdo de termos aditivos e termos de cessdo de contrato;

® Arquivamentos dos autos em aprego.

DECISAO DA 1° CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 4908/02, os Membros da 1¢ Cdmara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAM, & unanimidade, na sessdo
realizada nesta data, em:

e Declarar prejudicada a andlise e julgamento da Concorréncia n° 01/90 e contrato dela
decorrente;

o Julgar regulares os Termos Aditivos n° 01/1994 e 02/1995;

e Julgar irregulares os Termos de Cessdo de contrato e aditivos deles decorrentes arrolados
no quadro abaixo:

Apéndices contratuais Autoridades responsdveis Data

3° Aditivo PMJP/ Andrade Gutierrez S/A Jodo Ricardo M Moteiro da Franca set/95
4° Aditivo PMJP/Andrade Gutierrez S/A Jodo Ricardo M Moteiro da Franca Jjul/96
1° Termo de Cessdo Andrade/AGM Jodo Ricardo M Moteiro da Franca set/95
1° Aditivo Andrade Gutierrez/AGM Jodo Ricardo M Moteiro da Franca nov/95
2° Aditivo Andrade Gutierrez/AGM Jodo Ricardo M Moteiro da Franca mai/96
2° Termo de Cessdo Andrade/AGM Jodo Ricardo M Moteiro da Franca out/96
1° Aditivo Andrade Gutierrez/ AGM Francisco Xavier Monteiro da Franca nov/96
3° Termo de Cessdo Andrade/AGM Potengi Holanda de Lucena ago/97
1° Aditivo PMJP/AGM Potengi Holanda de Lucena out/97
2° Aditivo PMJP/AGM Potengi Holanda de Lucena set/98
3° Aditivo PMJP/AGM Potengi Holanda de Lucena fev/98
4° Aditivo PMJP/AGM Potengi Holanda de Lucena out/98
5° Aditivo PMJP/AGM Potengi Holanda de Lucena dez/98
6° Aditivo PMJP/AGM Potengi Holanda de Lucena abr/99
7° Aditivo PMJP/AGM Saulo Lins Nobrega ago/00
8°Aditivo PMJP/AGM Saulo Lins Nobrega Jjan/01
9° Aditivo PMJP/AGM Evandro Almeida Fernandes ago/02
10° Aditivo PMJP/AGM Evandro Almeida Fernandes abr/03
Termo de Cessdo AGM/COJUDA Potengi Holanda de Lucena jan/98
1° Aditivo Cessdo AGM/COJUDA Potengi Holanda de Lucena

2° Aditivo Cessdo AGM/COJUDA Potengi Holanda de Lucena Jjun/99
1° Termo de cessdo AGM/SANCCOL Potengi Holanda de Lucena mai/99
2° Termo de cessdo AGM/SANCCOL Potengi Holanda de Lucena out/99
1° Aditivo Cessdo AGM/SANCCOL Saulo Lins Nobrega mar/00
3° Termo de cessdo AGM/SANCCOL Saulo Lins Nobrega Jjan/01
1° Termo de Cessdo AGM/YCAL Evandro Almeida Fernandes mai/02
1° Aditivo Cessdo AGM/YACAL Evandro Almeida Fernandes dez/02
2° Aditivo Cessdo AGM/YACAL Evandro Almeida Fernandes fev/03
2° Termo de Cessdo AGM/YCAL Evandro Almeida Fernandes mai/03
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Recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa no sentido de guardar,
nos futuros procedimentos licitatorios, a estrita observdncia as normas e preceitos

consubstanciados na Lei 8.666/93, principalmente no tocante a celebracdo de termos
aditivos e termos de cessdo de contrato;

®  Determinar o arquivamentos dos presentes autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plendrio Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 6 de julho de 2017.
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