TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-02946/09

Administracdo Indireta Municipal. Instituto de Ridéncia do
Municipio de Alagoinha - IPEMA. Prestacéo de Contalativa ao
exercicio de 2008. Irregularidade. Aplicagdo de tdul
Recomendactes. Remessa de copia.

ACORDAO-AC1-TC - 0596 /2011

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contkdive ao exercicio de 2008, do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Alagoinha - IPEMA, tergbr gestor o Sr°. Jodo Lucena Beltrdo.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departam@ de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdo
Previdenciaria - Divisdo de Auditoria de Atos de sBeal e Gestdo Previdenciaria -
(DIAFI/DEAPGI/DIAPG) deste Tribunal emitiu, com dada 08/11/2010, o Relatério de fls. 637/647,
cujas conclusdes séo resumidas a seguir:

1) A prestacédo de contas foi entregue dentro dagiagal.

2) A receita efetivamente arrecadada atingiu o vatdal de R$ 311.192,21, sendo 99,90% deste
valor referente as Receitas de Contribuicbes e%,a6 Receitas Patrimoniais.

3) A despesa realizada atingiu o valor total de38.101,32, evidenciando um déficit na execugéo
orcamentaria no valor de R$ 6.909,11.

4) O Balanco Financeiro apresentou um saldo paexercicio seguinte de R$ 29,19.
5) O Balanco Patrimonial apresentou o valor total @ivo e passivo em R$ 1.426.526,39.

6) As despesas administrativas, no valor de R$50084 corresponderam a 2,14% do valor da
remuneragdo dos servidores efetivos ativos, inatigopensionistas do municipio no exercicio
anterior - R$ 3.299.726,31, portanto, superior a&% determinado pela Portaria MPAS n°
4992/99 no seu artigo 17, inciso 1X, § 3°.

1. De responsabilidade dos Chefes do Poder Exeour. Marcus Antonius Brito de Lira Beltrdo.

a) Descapitalizacdo dos recursos Instituto de Previiipela auséncia de repasse, por parte
da Prefeitura, das contribuicbes previdenciariavidas;

5)  Situacao irregular com relacéo a varios critériogagiados pelo MPS:
- Caréter contributivo (ente e ativos — repasse);
- Carater contributivo (inativos e pensionistas —asge);
- Carater contributivo (pagamentos de contribuicbasceladas).

¢) Auséncia de nomeacao de representante da soci@ildbpara o Conselho de Previdéncia
Municipal.

2. De responsabilidade do gestor do Servico Autbnome Agua e Esgoto — Sr? Iracinda Duarte de
Sousa.
a) Auséncia de comprovacdo do cumprimento do parceltimde débito firmado com o
Instituto.

3. De responsabilidade do Gestor do IPEMA, Sr. Jodcckna Beltréo.

a) Contabilizacdo de receitas de contribuicao refeeemd exercicio de 2007, como sendo deste
exercicio, dificultando o acompanhamento e contmderecebimento das contribui¢des,
contrariando o estabelecido pela Portaria MPS n6MB e Portaria Interministerial n°
338/06;

5) Auséncia de realizacdo do processo licitatorio papatratacdo do contador;
¢) Repasse parcial das retencdes e consignacgoes;
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4) Situacao irregular com relacéo a varios critériogagiados pelo MPS:

- Demonstrativo de Investimento e DisponibilidadesaRceiras;
- Demonstrativo Previdenciario — encaminhamento a.SPS

¢) Falta de contabilizacdo da divida com a Prefeitygrara com o Instituto como ativo e
passivo compensado, descumprindo as determinagd&edretaria do Tesouro Nacional,
em especial as Notas Técnicas n° 49/2005 — GENOGMIZSTN e 515/2005 —
GEANC/CCONT/STN;

£ Auséncia de reunides do Conselho Municipal de Eéngdia, conforme determina a Lei n°
208/2007.

Em raz&o das irregularidades apontadas pelo Orgédi#or e em atencdo aos principios constitucionais
da ampla defesa, do contraditdrio e do devido pssodegal, previstos na CF, art. 5°, LIV e LV, fara
notificados: o ex-Prefeito Municipal Sr°. Marcusténius Brito Lira Beltrdo, o ex-Gestor do Instituto
Sr° Jodo Lucena Beltrdo e a ex-Gestora do Servigid#omo de Agua e Esgoto - SAAE. Contudo, 0s
interessados silenciaram-se ante a fluéncia do @rezgimental fazendo precluir o direito de se
contrapor, de forma escrita, as conclusdes do Omyéditor.

Instado a se manifestar, o Parquet ofereceu Paraéd)162/11, lavrado pelo ilustre Procurador-Geral
Marcilio Toscano Franca Filho, opinando pelo(a):

a) lrregularidade da vertente prestacéo de contas;

b) Aplicacdo de multa legal ao ex-Gestor do Insbifodo Lucena Beltrdo, pela falhas verificadas
pela Auditoria, bem como ao Sr° Marcus AntoniugdBlira Beltrdo e a Sr2 Iracinda Duarte de
Sousa, respectivamente, chefe do Poder Executiyes®ra do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto, caso ja ndo tenha sido a eles imputadatapelas mesmas falhas;

c) Recomendacdo ao atual Gestor do Instituto deviBémcia do Municipio de Alagoinha, no
sentido da estrita observancia as normas constnais e infraconstitucionais, e quanto a gestéo
geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e iulegidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de m@sao negativa em prestacdo de contas
futuras e aplicagdo de novas penalidades pecunigiautoridades responsaveis.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta&@escom as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Ab initio, registre-se que, no nosso sentir, avdalrelativas ao ex-chefe do Poder Executivo e-a ex
Gestora do SAAE devem ser apropriadas nas respscpivestacbes de contas (exercicio 2008), no
momento, pendentes de julgamento, em virtude dpstesssos serem o locus adequado para tratar a
matéria e aplicar as sansdes devidas, caso se fagassarias. Sendo assim, este Relator considera
imprescindivel a remessa de cépia do relatorio dalitoria para as PCAs da Prefeitura e do SAAE,
exercicio 2008, com o fito de subsidiar a analise.

Superada a preliminar, passo a me deter nos aspe®gativos das contas do IPEMA apontados pelo
Orgao de Instrucao.

Contabilizacdo de receitas de contribuicdo refeeeabd exercicio de 2007, como sendo deste exercicio,
dificultando o acompanhamento e controle do recebim das contribuicdes, contrariando o
estabelecido pela Portaria MPS n° 916/03 e Portani@rministerial n® 338/06

Falta de contabilizacdo da divida com a Prefeityprara com o Instituto como ativo e passivo
compensado, descumprindo as determinacdes da &eardb Tesouro Nacional, em especial as Notas
Técnicas n° 49/2005 — GENOC/CCONT/STN e 515/2GBEANC/CCONT/STN.

Baseado nas guias de recolhimento previdenciaridyuditoria (fl. 638) identificou que a receita de
contribui¢cdes arrecadada importou em R$ 310.88%4#tudo, do valor apontado R$ 158.120,41(sendo
R$ 117.773,19 e R$ 40.347,22 referentes a parteonmat e servidor, respectivamente) refere-se as
contribuicbes de competéncia do exercicio de 2@0Y.contabilizar a receita de contribuicdo do
exercicio em andlise em conjunto com exercicioépitet sem realizar a devida distingdo, o Instituto
dificulta 0 acompanhamento e controle do recebimeéass contribuicdes.
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Outra falha merecedora de destaque repousa na tesacdo da divida da Prefeitura para com o
Instituto no Balango Patrimonial quanto a Secredadio Tesouro Nacional determina o registro no ativo
e passivo compensado.

Em ambos os casos os fatos contabeis foram coztadils de maneira equivocada de forma a

comprometer a interpretacdo dos demonstrativos identes, induzindo a ilacdes equivocadas.

Entretanto, apesar de caracterizadas, as eivastr@ioxeram maiores danos aqueles que utilizam-se das
informac@es veiculadas nos demonstrativos contaliEism como, nao vislumbro tracos de ma-fé na
conduta imprecisa. Sendo assim, sdo cabiveis rewdsgées no sentido da atual administracdo do
IPEMA néo incorra nas mesmas inconsisténcias ordivadas.

O anexo Il (Demonstrativo de Receitas segunda oagegecondmica, fls. 12/13), aponta para a
arrecadacao de receitas de contribuicdes no vaR$ 310.889,44.

Auséncia de realizacdo do processo licitatério pepatratacdo do contador

Esta Egrégia Corte de Contas mantém entendimentffip@ acerca da possibilidade da contratacao de
contador através de procedimento de inexigibilidadentudo, devera ser demonstrada a inviabilidade
do certame, mediante procedimento especifico,plisado pela Lei n° 8.666/93, e, ainda, que o0 preco
dos servicos a serem prestados seja compativehgole praticado no mercado da espécie.

In casu, o gestor realizou a contratacdo direta s#servancia mandamento legal, fato digno de censur
e ensejador da aplicacdo de multa pessoal.

Auséncia de reunides do Conselho Municipal de Béndia, conforme determina a Lei n° 208/2007

A Lei Municipal n°® 208/2007 institui como norma @alizacdo de reunifes ordinarias trimestrais do
Conselho Municipal de previdéncia, além da possiade de reunides extraordinarias a qualquer
tempo, desde que convocadas por pelo menos trébroenDe forma contraria a regra, no exercicio
sob exame, apenas uma sessao ordinaria ocorreu.

Referido Conselho; composto por representantesdtituito, do Poder Executivo, dos servidores ativos
e inativos, e da sociedade; além de estabelecdiragizes e premissas da Previdéncia local, é foda
controle social da boa e regular aplicacdo dos msos captados pelo IPEMA. A ndo realizacdo de
sessOes periddicas, induvidosamente, provoca preuino repasse das informacBes e no controle da
sociedade das atividades desenvolvidas no RPP& bkeso, € imperioso recomendar ao atual gestor do
IPEMA no sentido de envidar esforcos para a feituwineira das sessbes do Conselho, na forma
determinada pela Lei n° 208/2007.

Repasse parcial das retencdes e consignacdes

Conforme o Balanco Financeiro, a receita extra-ongataria decorrente de retencfes e consignacoes
alcancou o montante de R$ 8.543,47, enquanto aedasgxtra-orcamentaria de igual natureza importou
em R$ 6.922,78. A principio, tal constatagdo naplita em irregularidade, porquanto o repasse de
contribuicBes previdenciarias ao Regime Geral, dasignados e de ISS, retido no més dezembro pode
ocorrer tempestivamente nos primeiros dias do priommés do exercicio seguinte. Considerando que
Auditoria neste aspecto é deveras sintética, neginido-se tdo somente a apontar o descompasso entre
receita e despesa sem, contudo, tecer maiores ¢arn) ndo ha subsidios materiais para emissao de
gualquer juizo de valor com base em informacfesmEamente expostas. Portanto, por entender
razoavel, passo a relevar a pretensa inconsisténcia

Situacado irregular com relacao a varios critériogadiados pelo MPS:
« Demonstrativo de Investimento e DisponibilidadesRceiras;

 Demonstrativo Previdenciario — encaminhamento a.SPS

De pronto, para a presente prestacao de contashafaexiste. Explico: a d. Auditoria, em seu rék

(fl. 645), admitiu que no exercicio em comentodiitimto encontrava-se em situacdo regular peramte a
MPS, porém, no momento analise (08/11/2010) taisgidaridades foram observadas, ou seja, as
mesmas pertencem ao exercicio financeiro de 2010.

Destarte, entendo pertinente a remessa de cOpita diexisdo para a PCA do IPEMA, exercicio 2010,
com a finalidade de subsidiar o exame.
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Ante ao exposto, voto nos seguintes termos:

1)
2)

3)

4)

5)

julgar irregularesas contas em analise de responsabilidade do S&b lacena Beltréo;

aplicar multano valor de R$ 1.402,55 (hum mil quatrocentosie diais e cinquenta e cinco
centavos) ao Sr°. Jodo Lucena Beltrdo, ex-Gestomdttuto, com fulcro no art. 56, Il, da
LOTCE/PB, por infracdo grave a norma legal, assiaithe o0 prazo de 60 (sessenta) dias
para o recolhimento voluntario;

Recomendara Direcdo do Instituto no sentido de cumprir fidgthmente os ditames da
Carta Magna, da Lei n° 4.320/64, da Lei n° 9.717/@®rtaria MPAS 4.992/99 e demais
legislacBes cabiveis a espécie, bem como, a Leidipahn® 208/2007;

Remeter copiada decisdo em epigrafe para a Prestacdo de ContatP&EMA, exercicio
2010, com o fito de subsidiar a andlise e, se abresponsabilizacdo do gestor em funcéo
da situacéo irregular junto ao MPS;

Remeter copiada decisdo em epigrafe para as Prestacdes de Caatdoder Executivo e
SAAE, exercicio de 2008, para apurar a respongddnile dos seus gestores no tocante as
irregularidades a eles atribuidas no relatério nape

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processe02946/09, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em:

)

1)

1)

1V)

V)

JULGAR IRREGULAR a presente Prestacdo de Contas, relativa ao exerale 2008 do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALAGOINHA - IPEMA, sob a
responsabilidade do senhor Joéo Lucena Beltracgrado como gestor;

APLICAR MULTA individual ao Senhodoao Lucena Beltrdono valor deR$ 1.402,55hum

mil quatrocentos e dois reais e cinquenta e cinetavos), de acordo com o art. 56, inciso I
da LOTCE/PB, por infrag@o grave a norma legadsinando-lhes o prazo de 60(sessenta) dias
para recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo Orcaragate Financeira Municipal — mediante

a quitagdo de Documento de Arrecadacdo de RecEstaduais (DAE) com codigo “4007” -
Multas do Tribunal de Contas do Estado —, sob pdeacobranca executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do Mimist@ublico, nos termos dos paragrafos 3°
e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

RECOMENDAR a atual Dire¢éo do Instituto no sentido de cumpidedignamente os ditames
da Carta Magna, da Lei n° 4.320/64, da Lei n° 9/887 Portaria MPAS 4.992/99 e demais
legislacbes cabiveis a espécie, bem como, a Leidipahn® 208/2007;

REMETER COPIA da decisdo em epigrafe para a Prestacdo de Cordad®HMA, exercicio
2010, com o fito de subsidiar a analise e, se @presponsabiliza¢do do gestor em funcéo da
situacéo irregular junto ao MPS;

REMETER COPIAda decisdo em epigrafe para as Prestacdes de Cdot®ader Executivo e
SAAE, exercicio de 2008, para apurar a responggdilé dos seus gestores no tocante as
irregularidades a eles atribuidas no relatério nupe

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 07 de abril de 2011

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe#bif Tulio Filgueiras Nogueira

Presidente Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Publico junto ao TCE



