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Advogada: Dra. Fabiana Maria Falcao Ismael da Costa
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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS — GESTORES DE FUNDO
ESPECIAL — ORDENADORES DE DESPESAS - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E
NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.© 18/1993 — Auséncia de equilibrio entre as receitas e as despesas
orcamentdrias — Manutencao de elevado déficit financeiro no balango
patrimonial — Apresentacdao do balango financeiro com saldo
negativo para o exercicio seguinte — Acréscimo excessivo da divida
flutuante em relagao ao saldo do ano anterior — Inscricao de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos para quitagdes — Falta de
realizacdo de reunibes regulares pelo Conselho Municipal de Saude —
Inexisténcia de controles mensais individualizados dos gastos com
veiculos — Caréncia de pagamento de obrigacdes patronais devidas
no exercicio ao instituto de seguridade nacional — Admissao de
servidores sem realizacdo de concurso publico — Transgressao a
dispositivos de natureza constitucional e infraconstitucional — Eivas
gue comprometem o equilibrio das contas — Necessidade imperiosa
de imposicao de penalidades, ex v/ do disposto no art. 56 da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993. Irregularidade. Aplicacao de
multas individuais. Fixagdo de prazo para pagamento.
Recomendacgdes. Representagoes.

ACORDAO AC1 - TC — 02366/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA,
SRA. EURIDICE MOREIRA DA SILVA e SR. JOSE SINVAL DA SILVA NETO, relativas ao
exerC|'<A:io financeiro de 2009, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da
19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria
realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira e a convocacao do Conselheiro Substituto Antonio Gomes Vieira Filho, na
conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:
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1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.

2) APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS aos gestores do Fundo de Saude da Urbe, Sra. Euridice
Moreira da Silva e Sr. José Sinval da Silva Neto, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e
cinquenta reais), com base no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual
n.° 18/1993 — LOTCE/PB.

3) ASSINAR o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario das penalidades ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas
comprovacgoes dos seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apoés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENVIAR recomendacOes no sentido de que a administracdo do Fundo Municipal de Saude
de Itabaiana ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de
recolhimento das obrigagdes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, relativas as remuneragbes pagas pela Comuna de Itabaiana/PB com recursos
do Fundo Municipal de Saude durante o exercicio financeiro de 2009.

6) Igualmente, com alicerce no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabecga, da Carta Magna,
REMETER cdpia dos presentes autos a augusta Procuradoria de Justica do Estado da Paraiba
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessfes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jo3do Pessoa, 25 de outubro de 2012

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os presentes autos da
analise das contas de gestdo dos ordenadores de despesas do Fundo Municipal de Saude de
Itabaiana, relativas ao exercicio financeiro de 2009, Sra. Euridice Moreira da Silva e
Sr. José Sinval da Silva Neto, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 30 de
julho de 2010.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestdao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada na Urbe no periodo de 11 a
15 de abril de 2011, emitiram relatdrio inicial, fls. 27/33, constatando, sumariamente, que:
a) a prestacao de contas foi apresentada no prazo legal; b) a Lei Municipal n.® 275, de 24 de
dezembro de 1993, instituiu o Fundo Municipal de Saide — FMS com o objetivo de criar
condicdes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das acoes
de saude, executadas ou coordenadas pela Secretaria Municipal de Salde; c) as receitas
estabelecidas para o fundo estdo previstas no art. 4° da citada norma local; e d) o Secretario
Municipal de Salde e o Chefe do Poder Executivo participam da execucao das despesas do
FMS, concorde estabelecido no art. 29, incisos VI, VII e VIII, da ja mencionada lei municipal,
respondendo, deste modo, conjuntamente por quaisquer irregularidades, porventura,
detectadas.

Quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais e operacionais, os técnicos da
DIAGM V destacaram que: a) o orgamento municipal para 2009 estimou a receita do fundo
em R$ 9.190.700,00 e fixou a despesa em igual valor; b) durante o exercicio, foram abertos
créditos adicionais suplementares na quantia de R$ 3.309.666,00; c) a receita efetivamente
recebida pelo FMS, no periodo, ascendeu a soma de R$ 6.966.011,19; d) a despesa
orcamentdria realizada atingiu o montante de R$ 7.535.124,31; e) a receita
extraorcamentdria acumulada no exercicio financeiro atingiu a importancia de
R$ 1.206.417,84; f) a despesa extraorgamentaria executada durante o ano compreendeu um
total de R$ 689.329,00; g) o saldo financeiro para o exercicio seguinte foi negativo de
R$ 25.056,50; h) o BALANCO PATRIMONIAL revelou um ativo financeiro na quantia de
R$ 21.419,06 e um passivo financeiro da ordem de R$ 586.732,42; i) as despesas com
pessoal totalizaram R$ 3.823.432,43, sendo R$ 3.188.250,81 registrados como vencimentos
e vantagens fixas e R$ 635.181,62 lancados como contratacdo por termo determinado; e
j) os valores aplicados em ag0es e servicos publicos de saude, R$ 2.139.548,24, equivaleram
a 17% da receita base, R$ 12.586.238,88.

Ao final de seu relatério, os analistas desta Corte apresentaram, de forma resumida, as
irregularidades constatadas, quais sejam: a) déficit na execucdo orcamentaria no valor de
R$ 569.113,12; b) apresentagdo do BALANCO FINANCEIRO com saldo negativo para o
exercicio seguinte na quantia de R$ 25.056,50; c) déficit financeiro na ordem de
R$ 563.313,36; d) acréscimo excessivo da divida flutuante, equivalendo a 2.306,02% da
consignada no exercicio anterior; e) precario funcionamento do Conselho Municipal de
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Saude — CMS; f) nao atendimento da Resolucdo Normativa RN — TC — 05/2005, diante da
falta de controles mensais individualizados dos gastos com veiculos e maquinas; g) auséncia
de recolhimento das contribuicdes securitarias devidas no periodo pelo empregador na
importancia de R$ 841.155,13; h) admissao de servidores publicos sem prévia aprovagao em
concurso publico; e i) inscricdo de restos a pagar sem a correspondente provisao de recursos
para as devidas quitacoes.

Realizada a citacdo da Alcaidessa, Sra. Euridice Moreira da Silva, fls. 35, 38, 370 e 731, e
processadas as intimagdes do Secretario Municipal de Saude, Sr. José Sinval da Silva Neto, e
do responsavel técnico pela contabilidade do Fundo Municipal de Saude de Itabaiana,
Dr. Jodo Gilberto Carneiro Ismael da Costa, fls. 36/37, o contador encaminhou defesa em
nome do secretario sem procuracao, fls. 40/366. Do mesmo modo, a prefeita e, novamente,
o administrador da secretaria de salde, através de advogada, Dra. Fabiana Maria Falcao
Ismael da Costa, remeteram contestacdo conjunta sem também constar o instrumento de
mandato, fls. 374/717. Apo6s as devidas intimacoes, fls. 719/721, as procuracbes foram
acostadas aos autos, fs. 722/723.

Nas mencionadas pecas, os gestores alegaram, em sintese, que: a) o déficit orcamentario
ocorreu em virtude da crise econdmica mundial, afetando drasticamente a arrecadacao
brasileira e, consequentemente, do Municipio de Itabaiana/PB; b) a execucao orgamentaria
pode ocasionar apenas trés situagOes (superavit, déficit e equilibrio pleno), e, no exercicio,
infelizmente, ocorreu um déficit motivado pela baixa arrecadacao; c) o setor financeiro
emitiu cheques que nao foram repassados aos fornecedores, mas por uma falha, a
contabilidade registrou o fato como pagamento, sendo este o motivo do saldo negativo
constante em demonstrativo contabil; d) a divida histérica herdada da gestdo anterior e a
baixa arrecadacao contribuiram, de forma categorica, para o déficit informado no balango
patrimonial; €) o aumento da divida flutuante decorreu do registro de algumas folhas de
pagamentos em restos a pagar, pois nao poderia ser descumprido o principio contabil da
competéncia; f) o CMS nao realizou reunides mensais por falta de quorum, haja vista que os
membros sao pessoas de diversos setores da sociedade; g) a Comuna de Itabaiana/PB busca
o controle adequado da frota de veiculos, cumprindo as exigéncias do Tribunal;
h) o parcelamento de toda a divida municipal junto a Receita Federal do Brasil — RFB,
realizado no ano de 2010, sana a macula relacionada ao nao recolhimento de obrigacdes
patronais; i) o concurso publico aberto em 2007 foi contestado através de acoes judiciais,
sendo efetuado novo certame no exercicio de 2010; j) os servicos essenciais de saude
motivaram as contratacdes de pessoal durante o periodo compreendido entre os dois
procedimentos publicos acima descritos; e k) a legislacdo e a doutrina destacam que a
inscricdo de restos a pagar sem a devida disponibilidade de recursos somente deve ser
examinada no Ultimo ano de mandato do gestor.

Encaminhados os autos a unidade técnica, esta, apds esquadrinhar as mencionadas
contestacdes, emitiu relatorio, fls. 733/740, onde manteve /n totum o seu posicionamento
exordial quanto as irregularidades apuradas na instrucao do feito.



S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 05760/10

O Ministério Publico junto ao Tribunal, ao se manifestar acerca da matéria, fls. 742/748,
opinou pela (0): a) irregularidade das contas em apreco; b) aplicacdo de multa ao Sr. José
Sinval da Silva Neto (Secretario de Saude) e a Sra. Euridice Moreira da Silva (Prefeita),
gestores do Fundo Municipal de Salde de Itabaiana; c) envio de determinacdo a atual
administracdo do fundo local para efetuar um melhor controle da divida, evitando, assim, o
seu incremento; e d) encaminhamento de recomendacdes, também a atual gestao do FMS,
no sentido de realizar o controle mais rigoroso dos gastos com aquisicao de pecas e servigos
dos veiculos, visando facilitar a fiscalizacdo dos recursos aplicados nesse fim, bem como de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Sinédrio de Contas em suas decisoes, evitando,
assim, a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, conforme fl. 749 e publicacdo no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba de 15 de outubro de 2012.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar que os
fundos especiais sdo modos de descentralizacao de recursos publicos, cujos valores devem
ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os instituiram. Trata-se,
consequentemente, de maneira de gestdo com caracteristica nitidamente financeira, tendo
em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta especifica. Neste
sentido, dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos eminentes professores J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /in A Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro:
IBAM, 1997, p. 133, in verbis.

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orcamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestdo financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sdao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econdmica de determinados orgaos ou entidades, visando a consecucdo de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacao dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /in Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbatim:
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(...) fundo € uma forma de gestao de recursos, que nao se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orgamentdria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

E importante realgar que a Constituicdo Federal definiu em seu art. 165, § 99, inciso II, que
cabe a lei complementar estabelecer condicdes para criacao e funcionamento de fundos,
vindo o art. 167, inciso IX, determinar a necessidade de prévia autorizagao legislativa para a
sua instituicao, verbo ad verbum:

Art. 165. (omissis)

§10(...)

§ 90 Cabe a lei complementar:
I — (omissis)

II — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragao
direta e indireta, bem como condi¢des para a instituicao e funcionamento de
fundos.

Art. 167. Sdo vedados:
I-(.)

IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa;

Como se sabe, com a promulgacao da atual Carta Magna, a Lei Nacional n.? 4.320, de 17 de
margo de 1964, foi recepcionada como lei complementar, suprindo, por conseguinte, a
exigéncia contida no citado art. 165, § 99, inciso II, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal — STF, ad literam.

MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA N°© 1.061, DE 11.11.97 (LEI N© 9.531, DE 10.12.97),
QUE CRIA O FUNDO DE GARANTIA PARA PROMOCAO DA
COMPETIVIDADE - FGPC. ALEGADA VIOLAGAO DOS ARTS. 62 E
PAR. UNICO, 165, II, III, §§ 5°, I E III, E 9°, E 167, II E IX, DA
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CONSTITUIGAO. 1. A exigéncia de previa lei complementar estabelecendo
condicdes gerais para a instituicao de fundos, como exige o art. 165, § 99,
II, da Constituicdo, estd suprida pela Lei n® 4.320, de 17.03.64,
recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar; embora a
Constituicdo ndo se refira aos fundos especiais, estdo eles disciplinados nos
arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a espécie: (...) (STF — Tribunal
Pleno — ADI-MC n.° 1726/DF, Rel. Ministro Mauricio Corréa, Diario da
Justica, 30 abr. 2004, p. 27) (destaque ausente no texto de origem)

Na verdade, a lei que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
possui dispositivos que tratam especificamente dos fundos especiais, sao os artigos 71 a 74,
verbum pro verbo:.

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por
lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogao de normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo
equivalente.

Também ¢é importante repisar que a Lei Complementar Nacional n.© 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em seu art. 19, § 39, inciso I, alinea “b”, estabelece que as normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal contemplam, dentre outras, as
administragOes dos fundos, /jpsis litteris:

Art. 10, Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo
II do Titulo VI da Constituigdo.

§10(...)

§ 30 Nas referéncias:
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I — & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:
a) (omissis)

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes; (grifo inexistente no original)

Da mesma forma, o art. 50, inciso I, da reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
definiu que os fundos devem seguir as normas de contabilidade publica, no que tange a
escrituragao individualizada de suas contas, sendo vejamos:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem
identificados e escriturados de forma individualizada; (nossos grifos)

In casu, apos a anadlise do conjunto probatoério encartado aos autos, constata-se que as
contas apresentadas pelos gestores do Fundo Municipal de Salude de Itabaiana durante o
exercicio financeiro de 2009, Sra. Euridice Moreira da Silva e Sra. José Sinval da Silva Neto,
revelam algumas irregularidades remanescentes. Com efeito, conforme destacado pelos
peritos do Tribunal, fl. 29, verifica-se que o BALANCO ORCAMENTARIO do fundo, fl. 04,
demonstrou as receitas no montante de R$ 6.966.011,19 (R$ 4.861.689,27 de receitas
correntes e R$ 2.104.321,92 de receitas intraorgamentarias), enquanto as despesas
orcamentarias importaram em R$ 7.535.124,31 (R$ 7.427.920,27 de despesas correntes e
R$ 107.204,04 de despesas de capital), ocasionando, assim, um déficit orcamentario no
valor de R$ 569.113,12, equivalendo a 8,17% da receita total.

Da mesma forma, os técnicos da unidade de instrucdo, fl. 29, evidenciaram que o BALANCO
FINANCEIRO, fl. 05/10, informou a existéncia de um saldo negativo para o exercicio seguinte
na soma de R$ 25.056,50. A alegacao dos gestores de que este saldo foi motivado pela
conciliacao bancaria realizada pelo responsavel técnico pela contabilidade, apenas esclarece
o fato que ocasionou a eiva, pois os dados extraidos do Sistema de Acompanhamento da
Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, demonstram que o saldo nao conciliado
constante no sistema do Tribunal era de R$ 15.284,23.

Igualmente, os analistas do Tribunal, fl. 30, ao examinar, desta feita, o BALANCO
PATRIMONIAL, fl. 11, verificaram a presenca de um elevado déficit financeiro no valor de
R$ 565.313,36, tendo em vista que o ativo financeiro somou R$ 21.419,06 (Disponivel
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Negativo de R$ 25.056,50 e Realizavel de R$ 46.475,56), enquanto o passivo financeiro
ascendeu ao patamar de R$ 586.732,42.

Em relagdo a divida flutuante do Fundo Municipal de Saude — FMS, os inspetores da unidade
de instrucdo, fl. 30, verificam que o demonstrativo especifico (DEMONSTRATIVO DA DIVIDA
FLUTUANTE), fl. 14, apresentou um elevado incremento no montante da divida de curto
prazo, haja vista que no inicio de 2009 o saldo das obrigacOes a pagar era de apenas
R$ 24.386,02 €, ao final do exercicio, ascendeu ao patamar de R$ 586.732,42, equivalendo a
2.306,02% do montante devido no inicio do periodo.

Ainda, com base no DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE, os especialistas desta Corte,
fl. 31, mencionaram que o saldo financeiro, negativo em R$ 25.056,50, era insuficiente para
honrar a divida de curto prazo escriturada, especificamente, como RESTOS A PAGAR,
R$ 479.514,24, comprometendo, ainda mais, a situagcao econdmica do fundo nos exercicios
subsequentes.

Todas essas situacdes deficitarias caracterizam o inadimplemento da principal finalidade
desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim,
da festejada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101/2000), qual
seja, a implementagdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com
vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, jn verbis:.

Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que tange ao funcionamento do Conselho Municipal de Saude — CMS, as atas coletadas
pelos peritos deste Sinédrio de Contas na diligéncia /n /oco demonstraram que o citado
conselho somente realizou reunides nos meses de fevereiro, julho, setembro e dezembro de
2009, vide Documento TC n.° 06595/11, descumprindo, assim, os ditames estabelecidos no
art. 69, inciso II, da Lei Municipal n.© 294/1996, verbatim:

Art. 6° - O CMS tera seu funcionamento regido pelas seguintes normas:
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1. - (omissis);
II. — As sessOes plenarias serdao realizadas a cada trinta dias e

extraordinariamente quando convocadas pelo presidente ou por
requerimento da maioria de seus membros;

Em relacao aos controles mensais individualizados dos gastos com veiculos e maquinas
utilizados no ano de 2009, em que pese as justificativas dos administradores do fundo local
de salde, resta evidente, concorde exposto pelos inspetores do Tribunal, fl. 31, a ndo
implementacdo de um sistema de identificacdo consistente das despesas com combustiveis,
pecas e servicos, caracterizando a inobservancia dos ditames previstos no art. 1°, § 29, da
Resolugao Normativa RN — TC — 05/2005, verbum pro verbo:.

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdo
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrimonio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencao estejam a cargo
da Administragdo Municipal.

§ 19, (omissis)

§ 20. Para cada veiculo e maquina deverdao ser implementados os controles
mensais_individualizados, indicando o nome do érgdo ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com 0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pecas, pneus, acessorios e servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacoes das despesas, além da identificacdo,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informacoes. (nossos grifos)

Estas duas Ultimas irregularidades comentadas, quais sejam, auséncia de reunides mensais
do CMS e falta de implementacao do controle individualizado dos gastos com veiculos e
maquinas, demonstram que a gestao do FMS deve adotar medidas corretivas urgentes para
melhorar ou mesmo implantar todos os acompanhamentos necessarios, ndo somente para
atender as exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a geréncia dos recursos publicos
e otimizar as rotinas administrativas, inclusive com a participacao mais efetiva dos membros
do conselho local nas decises a serem tomadas.

Acerca das obrigacOes securitarias devidos no exercicio ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, cumpre assinalar que a folha de pagamento do pessoal ascendeu ao patamar
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de R$ 3.823.432,43, sendo esta composta por dispéndios classificados nos elementos de
despesas 11 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (R$ 3.188.250,81) e
04 — CONTRATAGCAO POR TEMPO DETERMINADO (R$ 635.181,62), concorde dados
informados no SAGRES e levantamento dos inspetores da unidade técnica, fl. 31.

Contudo, no exercicio sub studio, ndao houve qualquer empenhamento, contabilizacgdo nem
pagamento de obrigacOes patronais com valores do Fundo Municipal de Saude de Itabaiana,
cuja quantia devida a Autarquia Previdenciaria Federal foi da ordem de R$ 841.155,13
(22% de R$ 3.823.432,43), segundo cdlculos dos técnicos da Corte, também fl. 31,
caracterizando nitida transgressao ao disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de
Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.© 8.212/1991), jpsis litteris:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das sequintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

(...)

Art. 22. A contribuicao a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
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lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis);

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifamos)

De todo modo, é imperioso asseverar que a apuracdo da quantia exata das obrigacoes
patronais devera ser realizada pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel
pela fiscalizacdo e cobranga das contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS, como
também que o parcelamento da divida securitaria do ano de 2009, possivelmente ocorrido
no exercicio de 2010, no montante de R$ 1.736.518,27, sendo R$ 1.413.030,45 do valor
originario, R$ 261.037,34 de multa e R$ 62.450,48 de juros, concorde consta no DEBITO
CONFESSADO EM GFIP, fls. 81 e 399/400, nao tem o condao de elidir a aludida eiva, pois,
na época oportuna, os administradores do fundo municipal ndo repassaram as parcelas
securitarias patronais devidas a Previdéncia Social, servindo a negociacao do débito apenas
para ratificar a macula em pauta.

Ademais, referida irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser
enquadrada como atos de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional
n.% 8.429/1992), constitui motivo suficiente para o julgamento irregular das contas, pois
acarreta sérios danos ao erdrio, tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, ad /iteram:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE (AIONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENQIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Publicado na
Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do art. 61 da Res./TSE
n.0 22.717/2008)
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Outra macula destacada na instrucdo processual pelos analistas da Corte, fl. 31, diz respeito
a contratacdo de prestadores de servicos para exercerem atividades inerentes a cargos
efetivos, 0 que configura a admissdo de servidores sem a realizagao de concurso publico,
Documento TC n.° 06545/11. Neste sentido, ha que se destacar que a auséncia do certame
publico para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente
estabelecidos na cabeca e no inciso II, do art. 37, da Carta Magna, senao vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (destaques ausentes no texto de origem)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes das condutas dos gestores do Fundo Municipal de Saude de Itabaiana durante o
exercicio financeiro de 2009, Sra. Euridice Moreira da Silva e Sr. José Sinval da Silva Neto,
além do julgamento irregular das presentes contas, resta configurada a necessidade
imperiosa de imposicao das multas individuais de R$ 4.150,00, prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo os
administradores do fundo enquadrados no seguinte inciso do referido artigo, verbis:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
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Ex positis, proponho que a 14 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestdo dos Ordenadores de Despesas do Fundo Municipal de Saude de Itabaiana
relativas ao exercicio financeiro de 2009, Sra. Euridice Moreira da Silva e Sr. José Sinval da
Silva Neto.

2) APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS aos gestores do Fundo de Salde da Urbe, Sra. Euridice
Moreira da Silva e Sr. José Sinval da Silva Neto, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e
cinquenta reais), com base no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual
n.% 18/1993 — LOTCE/PB.

3) ASSINE o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntdrio das penalidades ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”,
da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas comprovagoes dos
seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIE recomendacdes no sentido de que a administracao do Fundo Municipal de Saude
de Itabaiana ndo repita as irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB, acerca da
caréncia de recolhimento das obrigacdes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, relativas as remuneragbes pagas pela Comuna de Itabaiana/PB com recursos
do Fundo Municipal de Saude durante o exercicio financeiro de 2009.

6) Igualmente, com alicerce no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETA copia dos presentes autos a augusta Procuradoria de Justica do Estado da Paraiba
para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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