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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 00951/10

Origem: Prefeitura Municipal de Campina Grande

Natureza: Denuncia

Denunciantes: Inez Candido Borges da Silva Leite, Jackeline &sei Silva, Verdnica
Chaves Goes e Laniza Ferreira Almeida

Advogado: Anaximandro de Albuquerque Siqueira Sousa

Denunciado: Veneziano Vital do Régo Segundo Neto
Interessado: Romero Rodrigues Veiga
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE ACORDAO .
Municipio de Campina Grande. Fixacdo de prazo para
restabelecimento da legalidade. Nao cumprimentubed&séao pelo
interessado. Aplicacdo de multa. Comunicacdo. &0 na
gestdo do Municipio. Fixacdo de novo prazo ao &tefeito.

ACORDAO APL-TC 00097/13

RELATORIO

Sinteticamente, cuida o presente caderno de demforonalizada por servidoras
do Municipio de Campina Grande em face da Admagsto Municipal, cujo conteudo
apontava supostas irregularidades atinentes aordi®ninterno do Poder Executivo,
envolvendo aspectos relativos a administracdo seopk percepcdo de vantagens pecuniarias,
carreira dos cargos de contadores publicos e aasditde contas publicas, contratacdes
irregulares, usurpacao de funcdes e assédio moral.

Concretizada toda a instrucdo processual, os mandlesie egrégio Tribunal, em
sessdao realizada no dia 04/04/2012, proferiram @rdém APL - TC 00238/12, por meio do
gual, em sumasonheceram e julgaram procedenta& denuncia formuladéixando o prazo
de 90 (noventa) diagpara que o entdo gestor do Municipio de CampinayBENEZIANO
VITAL DO REGO SEGUNDO NETO, adotasse as medidasvead para o restabelecimento
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da legalidade quanto aos fatos denunciados, sod gerresponsabilizacdo e aplicacdo de
sancao pecuniaria.

A decisdo proferida foi publicada no dia 12/04/20d@forme atesta a certidao
inserida a fl. 1171 dos autos.

Em 16 de julho daquele ano, as interessadas, pa dwe Documento TC
14977/12 (fls. 1184/1185), informaram que a decid@atada ndo havia sido cumprida, de
forma que requereram certiddo atestando o tramsitojulgado dodecisum bem como
pleitearam a aplicacdo das medidas cabiveis peifetivo cumprimento.

AplOs examinar o petitorio supra, em despacho egai fls. 1212/1213,
encaminhou-se o processo a Secretaria do TribueabPa fim de que fosse certificado o
transito em julgado da decisdo, com consequentess@mide certiddo aos requerentes.
Ademais, determinou-se, a luz do que dispbe o 28. | e Il, do RI-TCE/PB, o
encaminhamento dos autos a Corregedoria desta @o@wmntas para que fosse averiguado o
cumprimento da deciséao.

Certiddo emitida a fl. 1214, atestando o ndo cumgmio da decisao.
Novel petitério colacionado pelas denunciantes {{246/1218).

Com intuito de comprovar o cumprimento do AcorddlLA TC 00238/12, foi
juntado extemporaneamente pelo ex-gestor campinen®®cumento TC 19563/12 (fls.
1245/1269), por meio do qual se informa que ostaredi e contadores publictencontram-
se em pleno exercicio das suas funcdes ..., exdrcaras atribuicdes de controle interno na
administracéo publica, ndo havendo desvio de fusicoe

Em novo despacho, encaminhou-se o processo a tegédoria, a fim de que
fosse verificado o cumprimento da decisdo proferic@diante a adocdo das seguintes
providéncias: 1) realizacdo de inspegddoco, a fim de averiguar o efetivo exercicio das
funcdes dos auditores e contadores publicos do dvpiaide Campina Grande; e 2) coleta de
declaracbes dos servidores denunciantes e de aigm@twmitidos posteriormente acerca do
exercicio das atribuic6es/funcdes que lhes sao eEmies.
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Novo petitdrio colacionado pelas denunciantes {£8§5/1327).

Na sequéncia, foi juntado o Documento TC 25445f152 1329/1348), oriundo
da Ouvidoria dessa Corte de Contas, informandofguprestado atendimento presencial a
servidores da Prefeitura Municipal de Campina Gegar@omunicou, a Ouvidoria, que as
informacdes prestadas acerca da denuncia objetesdastos foram reduzidas a termo e
encontravam-se em anexo para adocéo das provid@abéaveis.

Novo petitorio colacionado pelas denunciantes {f8&0/1355).

Em seguida, foi exarado relatério pela Corregeddesse Tribunal de Contas
(fls. 1357/1360), por meio do qual se concluiu guAcorddo APL - TC 00238/12 néo foi
cumprido.

Devolvido o processo ao gabinete do Relator, agesdoo julgamento para a
presente sessao, com as intimacdes de estilomaf@o que os autos nao tramitaram
previamente pelo Ministério Publico.

Na sessao, o Ministério Publico pugnou pela aplicade multa e renovacéo do
prazo ao atual gestor.

VOTO DO RELATOR

Em sintese, este Tribunal decidiu em 04/04/2012n cpublicacdo em
12/04/2012CONHECER e JULGAR PROCEDENTE a denuncia ora discutidASSINAR
o prazo de 90 (noventa) dias, para que o gestor doidifio de Campina Grande, Sr.
VENEZIANO VITAL DO REGO SEGUNDO NETO, cumpra a lstacdo municipal,
adotando as medidas cabiveis para o restabelecindentegalidade, atribuindo as devidas
funcdes aos atuais auditores e contadores puldpayados e nomeados em concurso publico
realizado pela Prefeitura de Campina Grande, eeala concurso para preenchimento das
demais vagas, restringindo a contratacdo de asgess® consultorias para as atividades
excepcionais, sob pena de responsabilizacdo eagfiticde san¢do pecuniaria, informando as
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providéncias adotadas a esta Corte de ComtBSERMINAR a remessale copias destes
autos a Promotoria de Justica de Defesa do Patom@ablico da comarca de Campina
Grande e a 12 Vara da Fazenda Publica daguela candarizo em que tramita a Acao Civil
Pudblica de n.° 001.2011.010.194-4COMUNICAR as denunciantes e ao denunciado o teor
da presente deciséao.

Conforme se observa do relatério técnico elabonagla Corregedoria dessa
Corte de Contas, o Acorddo APL - TC 00238/12 néoctonprido pelo entdo gestor do
Municipio de Campina Grande, Sr. VENEZIANO VITAL DREGO SEGUNDO NETO.

Conforme ja explicitado no despacho exarado aslf$2/1213, com a deciséo
proferida, este Tribunal de Contas identificou @essidade de providéncias que fossem
capazes de sanear irregularidades na gestdo dmpdesjuadro de contadores e auditores de
Campina Grande, sob pena de responsabilizacaostior gia época.

Apesar de ter sido apresentado documento por noequal se tentou comprovar
0 cumprimento da deciséo, as informacgdes colhigés @Quvidoria, quando do atendimento
presencial a servidores da municipalidade, apoetamsentido contrario.

A decisdo do TCE/PB apenas reforcou o cumprimemtded a que todo e
gualquer cidadéo esta obrigado, muito mais emasanito de gestores do erario, uma vez ser a
atencdo aos preceitos constitucionais e legaigjisims de atuacdo regular dos agentes
publicos. A conduta em direcdo oposta a essa psamitdo grave que a legislacéo a tipifica
como crime. Veja-se:

Caodigo Penal. Art. 319 - Retardar ou deixar de mat, indevidamente, ato de
oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressaalegpara satisfazer interesse ou sentimento
pessoal:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Outro ndo é o tratamento dado pela Lei de Impral@dAdministrativa (Lei
Nacional n°® 8.429/92):
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administratique atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdadenstituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou rdgmento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamengto de oficio;

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a adaole administrativa
competente para que seja instaurada investigacairgala a apurar a pratica de ato de
improbidade.

O gestor responsavel, descumprindo determinacdsad€orte de Contas,
também submete-se a sancao prescrita na LCE #8936, IV:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa) @os responsaveis por:

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causé#fitada, a diligéncia do
Relator ou a deciséo do Tribunal;

E valido realcar, consoante declinado na decis&émita, que no caso em
disceptacdo a situacdo se mostra grave, eis quenicidio de Campina Grande, como dito,
realizou concurso para provimento de cargos publa® auditores de contas e contadores,
nomeou o0s candidatos aprovados, mas, segundo apufaulitoria, tolheu o exercicio das
atribuicdes dos aludidos cargos por seus titultrassferindo-as a um particular contratado.

As atribuicdes dos auditores de contas e contadst@® descritas no Plano de
Cargos e Salarios, veiculado na Lei Complementaridiipal/CG n° 008/01, quais sejam:

AUDITORES DE CONTAS

1. Descrigdo sintética:
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Compreende as atribuicdes da area de auditoriisealizagcdonos sistemas,
contabil, financeiro e de execucdo orcamentariao®rdena as tarefas de orientacdo e
esclarecimento ao contribuinte quanto a aplicac@olelislacédo tributaria, empregando os
instrumentos a seu alcance para evitar a sonegalgignpostos e proteger os interesses da
Fazenda Municipal.

2. Descricdo analitica:

a. Realizar auditorias nos sistemas, contabil, ricgeiro e de execucéo
orcamentaria;

b. Promover a normatizacdo, o0 acompanhamento, #ersetizacdo e a
padronizacao dos procedimentos de auditorisealizacaq

c. Coordenar e supervisionar a execucao das tareédiscalizacaotributaria;

d. Apresentar subsidios necessarios as decisdesielgs para adequacao da
politica tributariafiscal as demandas e aspira¢des dos contribuintes, cobijeeindo-a com
as determinacfes de ambito estadual e federal,

e. Dimensionar o universiiscalizave] segundo o tipo de atividade econdmica,
distribuindo as tarefas discalizacéq

f. Elaborar planos ddiscalizacdq objetivando racionalizar os trabalhos da
unidade fazendaria onde exerce suas funcdes;

g. Acompanhar, controlar e avaliar a execucéo des@s defiscalizacag

h. Estudar e informar processos na area de suabuw@des, inclusive os que
importam em defesa da Fazenda Municipal;

I. Autuar e informar contribuintes e contestar aspectivas impugnacoes;

j. Debater em reunido de trabalho, o0s problemas idjgo-tributarios,
identificados naacdo fiscal] anotando as orientagdes recebidas, para compamas e
instrucdes de servico;
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k. Orientar os contribuintes quanto ao cumprimed® leis e regulamentos
fiscais em plantbediscais em comunidades, pela imprensa falada, escritelevisada, em
seminarios, conferéncias e debates, e em campath&stivas;

|. Executar outras tarefas correlatas ao cargo.

CONTADOR
1. Descrigdo sintética:

Compreende as atribuicbes que se destinam a exeadh supervisdo, as
tarefas relativas a contabilidade, escrituracaowtaizacao de despesas da Prefeitura.

2. Descricdo analitica:

a. escriturar movimento de cheques;

b. organizar boletins de receita e de despesa;

c. fazer averbacdes e conferir mapas de consuneoreceita;

d. operar maquinas de contabilidade em geral,

e. efetuar calculos financeiros e de custos;

f. colaborar na organizacéo e na elaboracéo de pkde contas;
g. proceder a prestacao, acertos e ajustes de samageral,

h. proceder a confeccdo de extratos de contas ddquger natureza ou de
gualquer tipo de contabilidade;

i. efetuar calculos de reservas de fundo e progsdde avaliacOes, de
depreciacOes e amortizacoes;

J. efetuar encerramento de escritas;
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k. auxiliar na elaboracéo do Balangco Geral da Prafes;

|. Organizar os servi¢cos de contabilidade em get@c¢ando plano de contas,
para possibilitar o controle contabil e orcamentri

m. Executar e/ou supervisionar a escrituracdo cbihtaatentando para a
transcricdo correta dos dados contidos nos docuostiginais e valendo-se de sistemas
manuais e mecanizados, para fazer cumprir as egigénegais e administrativas;

n. Controlar os trabalhos de analise e conciliagde contas, conferindo os
dados, localizando e retificando possiveis erramapassegurar a correcao das operacoes
contabeis;

0. Proceder a classificacdo de despesas de progsameojetos e outras,
analisando a natureza das mesmas, para apropriatasude bens e servicos;

p. Efetuar ou supervisionar os calculos de reaw@@do ativo e depreciacao de
veiculos, maquinas, moéveis e instalacdes, basesedms indices adequados a cada caso,
para atender as disposicdes legais pertinentes;

g. Elaborar balancetes, balancos e outras demogéta contabeis aplicando as
técnicas apropriadas, para apresentar resultadosciaés e totais da situacao patrimonial,
econdmica e financeiro da Empresa;

r. Organizar relatério sobre a situacédo geral da mesa, emitindo pareceres
técnicos, para fornecer os elementos contabeissséc®s ao relatério da diretoria;

s. Acompanhar degislacédo Fiscal Trabalhista e Previdenciaria, utilizando-se
de revistas fiscais e/ou outros dispositivos legagsa manter-se atualizado em seus aspectos
contabeis;

t. Auxiliar nos trabalhos de auditoria e pericia ntabil, fornecendo as
informacdes necessarias para o auditor analisaroseprincipios contabeis utilizados pela
empresa, estdo de acordo com as normas legaistegjen
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u. executar outras tarefas afins.

Ante a legislacdo municipal aqui reproduzida, €deo identificar a opcéo feita
pelo Municipio de Campina Grande de realizar seusig®s de contabilidade e controle
interno por meio de servidores concursados, naalipfescrita pela Constituicdo Federal.
Declinada em lei tal forma de concretizacdo doiserwnao cabe ao gestor local trilhar
caminho diverso, sob pena de subverter toda a ojdedica vigente. A lei, no Estado
Democratico de Direito, é o norte de toda e qualggé&o a cargo da Administracao Publica.

N&o é sem razao que o art. 37, da Carta da Repyblege a legalidade como
principio explicito a ser perseguido pelos gestde®rario. Assim, descumprir a lei é fazer
tabula rasa da propria Constituicdo Federal. Ne&sgasdo, o augusto Supremo Tribunal
Federal, em deciséo digna de nota, assim ja sdentoni:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituiegpdem-se a censura
juridica - dos Tribunais especialmente - porque &&ibos, nulos, desvestidos de qualquer
validade. A constituicdo ndo pode submeter-se dadendos poderes constituidos e nem ao
império dos fatos e das circunstancias. A supreade que ela se reveste - enquanto for
respeitada - constituira a garantia mais efetiva gige os direitos e liberdades ndo seréo
jamais ofendidos.(RT 700:221, 1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celell0).

Ainda, acerca da legalidade, convém trazer a baitsinamentos do
administrativista Hely Lopes Meirelles, o qual, sua obra Direito Administrativo Brasileiro,
assevera guea‘legalidade, como principio de administracdo (Gift. 37, caput), significa
gue o administrador publico esta, em toda a sua ativdéa funcional, sujeito aos
mandamentos da lee¢ as exigéncias do bem comum, e deles ndo seapastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a oes@abilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”.Na seara da Administracdo Publica, ndo ha espai ljmerdades e
vontades particulares. O agente publico deve sebysear o interesse coletivo, segundo as
determinacfes impostas pelo ordenamento juridiGopadendo agir, portantsecundum
legem Enquanto no campo das relacdes entre particubaliesto fazer tudo o que a lei ndo
proibe (principio da autonomia da vontade) ,Administracéo Publica s6 € permitido fazer
0 que a lei autoriza.
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Nesse compasso, tendo em vista que a autoridapensgs/el ndo logrou éxito
em comprovar o cumprimento da deciséo prolatadeg aaaplicacdo de sancdo pecuniaria com
fulcro no art. 56, IV, da LOTCE/PB, sem prejuizo demunicacbes e providéncias
complementares. Nao obstante, € imperioso que tabsedscimento da legalidade seja
efetivado pela atual gestdo do Municipio de Cam@nande, para a qual deve ser assinado
novo prazo com intuito de que faca cumprir a decddésta Corte de Contas, sob pena de
aplicacdo de multa e demais cominagdes.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este Tribdeeida:DECLARAR o0
ndo cumprimento do Acérddo APL — TC 00238/APLICAR MULTA deR$ 7.882,17a0
ex-gestor do Municipio de Campina Grande, Sr. VEMBKO VITAL DO REGO
SEGUNDO NETO, com fulcro no art. 56, IV, da LOTCB/PASSINAR PRAZO de 90
(noventa) diasao atual Prefeito de Campina Grande, Sr. ROMERMRIGUES VEIGA,
para fazer cumprir a legislagdo municipal (Lei Céangentar Municipal/CG n° 008/01),
adotando as medidas cabiveis para o restabelecindentegalidade, atribuindo as devidas
funcdes aos atuais auditores e contadores puldpayados e nomeados em concurso publico
realizado pela Prefeitura de Campina Grande, sadia concurso para preenchimento das
demais vagas, restringindo a contratacdo de aseesss® consultorias para as atividades
excepcionais, sob pena de responsabilizacdo eagfiticde sancdo pecuniaria, informando as
providéncias adotadas a esta Corte de ComtBSERMINAR a remessale copias destes
autos a Promotoria de Justica de Defesa do Patom@ablico da comarca de Campina
Grande e a 12 Vara da Fazenda Publica daguela candarizo em que tramita a Acdo Civil
Plblica de n.° 001.2011.010.194BIETERMINAR a instauracdo de inspecdo para apurar
contratacbes em 2013 de servicos de contabilidad€ampina Grande em detrimento da Lei
Complementar Municipal/CG 008/0COMUNICAR os fatos aos Vereadores da Camara
Municipal de Campina Grande, com copias dos raets@e auditoria, pareceres ministeriais e
das decisdes prolatadasCOMUNICAR as denunciantes e ao denunciado o teor da presente
decisao.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC 00951/10referentes,
nessa assentada, a verificacdo de cumprimento dolda APL — TC 00238/12, lavrado em
razado de denudncia formalizada por servidoras dep@anrGrande em face da Administracao
Municipal, cujo conteudo aponta irregularidadesaites ao Controle Interno do Poder
Executivo, com declaracédo de impedimento do CoagellPresidente Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado ddlRafaCE/PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relaior,

1) DECLARAR o0 ndo cumprimento do Acérddo APL — TC 00238/12;

2) APLICAR MULTA deR$ 7.882,17(sete mil, oitocentos e oitenta e dois
reais e dezessete centavos) ao ex-gestor do MindgpCampina Grande, Sr. VENEZIANO
VITAL DO REGO SEGUNDO NETO, com fulcro no art. 9&,, da LOTCE/PB,assinado-
lhe o prazo de 60 (sessenta) digsira recolhimento voluntario ao Tesouro do Estadmnta
do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Finandduaicipal, sob pena de cobranca
executiva;

3) ASSINAR PRAZO de 90 (noventa) diasao atual Prefeito de Campina
Grande, Sr. ROMERO RODRIGUES VEIGA, para fazer cumgp legislacdo municipal (Lei
Complementar Municipal/CG n° 008/01), adotando a®didas cabiveis para o
restabelecimento da legalidade, atribuindo as devidn¢cdes aos atuais auditores e contadores
publicos aprovados e nomeados em concurso pule@iizado pela Prefeitura de Campina
Grande, realizando concurso para preenchimentdelasis vagas, restringindo a contratacéo
de assessorias e consultorias para as atividadepaanais, sob pena de responsabilizacéo e
aplicacdo de sancdo pecuniéria, informando asg#ovias adotadas a esta Corte de Contas;

4) DETERMINAR aremessale copias destes autos a Promotoria de Justica
de Defesa do Patrimbénio Publico da comarca de Gam@rande e a 12 Vara da Fazenda
Publica daquela comarca, Juizo em que tramita a 8¢él Publica de n.° 001.2011.010.194-
4,
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5) DETERMINAR a instauracdo de inspecdo para apurar contratagdes
2013 de servigos de contabilidade em Campina Grandéetrimento da Lei Complementar
Municipal/CG 008/01;

6) COMUNICAR os fatos aos atuais Vereadores da Camara Munidpal
Campina Grande, com coépias dos relatorios de aigdifgareceres ministeriais e das decisfes
prolatadas (pecas eletronicas dos autos); e

7) COMUNICAR as denunciantes e ao denunciado o teor da preseiséo.

Registre-se, publique-se, cite-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 06 de marco de 2013.

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



