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Origem: Prefeitura Municipal de Sao José de Caiana

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2015

Responsavel: Jos¢ Walter Marinho Marsicano Junior (ex-Prefeito)
Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)
Contadora: Clair Leitao Martins (CRC/PB 4395/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de S3o José de Caiana. Exercicio de 2015.
Acumulo da dupla fungao politica e administrativa, respectivamente, de executar orgamento
e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestacdo de contas de gestdo administrativa de
recursos publicos. Déficits orcamentdrio e financeiro. Atendimento parcial da LRF.
Descumprimento de obrigacdes previdencidrias. Licitacdes nao realizadas. Ilegalidade na
gestao de pessoal. Falhas no controle do patrimonio publico. Inobservancia de normativo
deste Tribunal. Regularidade com ressalvas das contas. Multa. Recomendacdo e

Comunicagdes.

ACORDAO APL - TC 313/2019

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacio de contas anual do Senhor JOSE WALTER MARINHO
MARSICANO JUNIOR, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sio José de Caiana, relativa
ao exercicio de 2015.

2. A matéria foi analisada pelo Orgo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério inicial de
fls. 377/490, através do Auditor de Contas Publicas José Alexandre da Silva, subscrito pelo Chefe

de Divisdao ACP Sebastido Taveira Neto, com as colocagdes e observacdes a seguir resumidas:

2.1.

2.2

Apresentacdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2015) o Municipio de Sao José de
Caiana possui 6.205 habitantes, sendo 2.818 habitantes da zona urbana e 3.387 habitantes

da zona rural;
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

A lei orcamentaria anual (Lei 316/2014) estimou a receita em R$22.902.849,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$11.451.424,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$7.296.943,93, com
indicacdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$5.922.475,98;

A receita total arrecadada correspondeu a R$12.704.355,36, sendo R$12.227.325,36 em
receitas correntes, descontada a transferéncia do montante de R$1.627.309,45 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$477.030,00 em receitas de capital,

A despesa executada totalizou R$13.921.544,48, sendo R$579.607,08 do Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas foram executados R$13.051.271,87 em
despesas correntes (R$579.607,08 do Poder Legislativo) e R$870.272,61 em despesas de
capital (integralmente do Executivo);

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 9,58%
(R$1.217.189,12) da receita orcamentaria arrecadada; o balang¢o financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$900.932,68, distribuido entre caixa
(R$106,38) e bancos (R$900.826,30) nas proporg¢des de 0,01% e 99,99%, respectivamente; e
o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$174.496,24;

Foram realizados 37 procedimentos licitatérios para despesas de R$6.903.318,82 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢ao Normativa
RN - TC 02/2011, havendo indicagdo, por parte da Auditoria, de despesas sem licitagdo de
R$364.014,83;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$668.473,34,

correspondendo a 4,8% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$112.500,00. Ja os do Vice-Prefeito foram
de R$54.000,00. Foi indicado excesso de R$4.500,00 por parte do Prefeito;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.

2.11.01.

2.11.02.

2.11.03.

2.11.04.

2.11.0S.

2.11.06.

FUNDERB: aplicagdo do montante de R$2.397.708,05, correspondendo a 77,22%
dos recursos do FUNDEB (R$3.105.193,66) na remuneragdo do magistério da
educagdo basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$0,00,
atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.877.075,29, correspondendo a 44,21% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$8.768.732,62;

Acbes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$2.386.430,68, correspondendo a 27,22% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$8.768.732,62);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$6.292.812,76 correspondendo a 51,47% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$12.227.325,36;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apés a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$330.595,66, totalizou R$6.623.408,42,
correspondendo a 54,17% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passara para 62,26% e o do Executivo para 58,88%:;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 311

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%
Comissionado 63 22,66(96 30,77 (97 29,22|80 25,72 26,98
Contratag8o por excepcional 7 252(8 2,56(34 10,2420 6,43| 185,71

interesse publico

Efetivo 201 | 72301201 | 64,42(194 £58,43(204 | 65,59 1,49
Eletivo 7 25217 22417 2,117 2,25 0,00
Inativos / Pensionistas 0 0,00]0 000]0 0,00(0 0,00 0,00

TOTAL 278 [100,00]312 | 100,00|332 | 100,00|311 (100,00 11,87
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2.13.

2.14.

2.15.

Os relatorios resumidos da execucdo orcamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

Sobre a Transparéncia da Gestdo e Acesso a Informaciao, de acordo com o estabelecido
na LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a péagina eletronica da Prefeitura foi avaliada
em abril e novembro de 2015, conforme Processo TC 06318/15, tendo a Auditoria com base

nos critérios legais elaborado os quadros a seguir (fls. 332/341):

Abril
RESUMO
. e % Pontuagao %
Temas / Parametros Pontuagao Maxima Méximo Recebida | Recebido
1- CONTEUDO 1.400 50% 1130 81
2 - SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZACAQ 700 25% 320 46
3 - USABILIDADE 700 25% 535 7,6
PONTUAGCAO TOTAL 2.800 100% 1985 71
Novembro
RESUMO
Temas / Parametros Pontuagio Maxima % Maximo P:IMII:?PD % Recebido
1- CONTEUDO 1.400 50% 806 58]
|2 - SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZACAQ 700 259% 320 48]
3 - USABILIDADE 700 25% 485 6.9]
PONTUAGAO TOTAL 2.800 100% 1611 5.8

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$10.306.845,79, representando
84,29% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 25,99% e 74,01%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao € principais

credores:
Especificagao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatdrios 511.756,92 509.004,94
Previdéncia (RGPS) 7.027.412 37 7.027.412,37
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigco de energia elétrica 0,00 0,00
FGTS-DEBITO-DOC. 36995/16 88.475,88 88.475,88
Fontes: PCA e Constatacles da Audiaria
Com relagéo aos limites legais, tem-se que:
Especificagdo Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 7.627.64517 62,38 14.672.790,43 120,00
Concessbes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagbes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatacies da Audiforia
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2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$579.607,08, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 87,82% do valor fixado no
or¢camento (R$660.000,00);

Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.17.01. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

2.17.02. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$223.632,69, estando R$998.007,82 abaixo da estimativa de R$1.221.640,51;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execu¢@o orcamentaria da Prefeitura;
Houve registro de duas dentncias neste Tribunal relativas ao exercicio em analise:

2.19.01. O Documento TC 44656/15 foi arquivado em razdo de ndo preencher os requisitos
necessarios ao seu conhecimento, ja que tratava de assunto relacionado a esfera

federal;

2.19.02. A denuncia contida no Processo TC 06699/15, relativamente a possiveis
irregularidades em procedimento licitatério na modalidade leildo, foi julgada
improcedente por meio do Acordao AC2 - TC 01539/15;

Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 23 a 27 de julho de 2018;

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades ali

listadas.

3. Devidamente intimada, a autoridade responsavel, depois de deferido pedido de prorrogacdo de

prazo, apresentou defesa (fls. 500/550), sendo analisada pela Auditoria em relatério de fls.
557/567, através do ACP Joao Kennedy Rodrigues Gongalves e Chefe de Divisao ACP Sebastidao

Taveira Neto, no qual foi registrada a permanéncia das seguintes eivas:

3.1.

3.2.

Nao encaminhamento da LOA a este Tribunal;

Ocorréncia de déficit na execucdo or¢amentaria, sem ado¢do de providéncias, no valor de
R$1.217.189,12;
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3.3. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$174.496,24;

3.4. Investidura irregular dos membros da Comissdo de Licitagao;

3.5. Auséncia de informagdes de procedimentos licitatorios ao SAGRES;

3.6. Nao apresentacdo, durante inspecdo in loco, dos procedimentos licitatorios realizados;

3.7. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos em lei, no valor de
R$364.014,83;

3.8. Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico sem lei regulamentadora;

3.9. Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicdo previdenciaria,
no valor de R$998.007,82;

3.10. Descaso da administracao municipal com o patrimonio publico.

4. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 570/585), opinou pela: 4.1) emissdo de parecer contrario a
aprovacao das contas de governo; 4.2) irregularidade das contas de gestdo; 4.3) declaracdo de
atendimento parcial da LRF; 4.4) aplicacdo de multa; 4.5) recomendag¢do ao atual gestor do
Municipio, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais

pertinentes; ¢ 4.6) representacdao ao Ministério Publico Estadual e Receita Federal do Brasil.

5. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04147/14. Parecer PPL — TC 00086/2017 (favoravel a aprovacao).
Acorddao APL — TC 00473/2017 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das

contas de gestdo, multa, representacio ¢ recomendagio);

Exercicio 2014: Processo TC 04063/15. Parecer PPL — TC 00217/2016 (favoravel a aprovacao).
Acordio APL — TC 00810/16 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, multa e recomendacéo). Foi apresentado Recurso de Revisdo, que se encontra
no DEA para andlise;

6. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob

pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua forca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hao de
exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢cdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacao de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestao publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentéria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda
investigacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicacao de subvencdes e renuncia de receitas, segundo
o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacio ou rejeicio das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 39"
(TJ/PB. Apelacao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Anténio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administracdao publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,

enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
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prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. IlI, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

Depreende-se, pois, que o Prefeito ao exercitar “a dupla fungdo, politica e
administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo de captar receitas e
ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de

parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas
como irregularidades remanescentes.

Niao encaminhamento da LOA a este Tribunal.

A Auditoria indicou que a Lei Orgamentéria Anual relativa ao exercicio em comento ndo
havia sido apresentada, descumprindo normativo deste Tribunal.

Na defesa ofertada o interessado sustentou que a LOA fora devidamente aprovada pelo Poder
Legislativo, consubstanciando a Lei Municipal 316/2014, a qual foi anexada aos presentes autos eletronicos.
Em que pese a anexacdo do diploma legal, a Unidade Técnica manteve a irregularidade, tendo em vista o fato

de que a LOA nao fora encaminhada na época devida.

O or¢amento publico ganhou status de verdadeiro plano de trabalho - ou programa de
governo, amoldando-se a finalidade genérica da Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do

bem comum. A formaliza¢do desse plano de trabalho deve restar consignada em trés instrumentos de
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planejamento: o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orgamentarias e o proprio Orgamento, quantificando,
de acordo com a capacidade financeira do ente federado, o programa de governo inserido no Plano Plurianual
e nas Diretrizes Or¢amentarias, em sentido formal, a legitimar os atos de obten¢ao, gerenciamento e aplicagdo

dos recursos publicos.

A lacuna inicialmente detectada foi preenchida quando da apresentacdo da defesa ofertada,
uma vez que a Lei Orcamentdria foi anexada aos autos. No ponto, cabe recomendacdo para que a
circunstancia nao se repita futuramente.

Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, sem adociao de providéncias, no
valor de R$1.217.189,12. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no
valor de R$174.496,24.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacdo publica de desenvolver acdes tendentes a

manutengao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

$ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscri¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relacoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade

da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
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Estado moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal

como meio para o melhor desempenho das fungées constitucionais do Estado.” !

Tangente ao déficit na execucio orcamentaria, observa-se que, segundo consta no balanco
or¢amentario consolidado, a execugdo da receita totalizou R$12.704.355,36, correspondendo a 55,47% da
receita prevista (considerando a deducdo para formagdo do FUNDEB). Por sua vez, a execugdo da despesa
somou R$13.921.544,48, representando 60,78% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na
execugdo orcamentaria no montante de R$1.217.189,12, correspondendo a 9,58% da receita arrecadada. Do

mesmo modo, o déficit financeiro (R$174.496,24), correspondeu a 1,37% da receita arrecadada.

Nesse contexto, levando-se em consideragdo a frustragao da receita total inicialmente prevista
para o exercicio, o gestor procurou melhorar o equilibrio entre a receita e despesa, assim, cabe a expedicao
de recomendaciio na busca do equilibrio orgamentério e financeiro, em cumprimento integral da Lei de
Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes futuras.

Investidura irregular dos membros da Comissao de Licitaco.

No relatério exordial, a Unidade Técnica de Instrugdo apontou como macula a circunstancia
de que os membros da comissdo de licitacdo, designados pela Portaria 01/2015, seriam servidores
comissionados, contrariando a legislacdo vigente. A documentagdo comprobatdria da eiva estaria presente no
Documento TC 05886/18.

Em sede de defesa, o gestor alegou que a comissao havia sido nomeada nos moldes da
legislagdo vigente, alegacdo esta que ndo foi aceita pela Auditoria, por ndo ter sido anexado qualquer
documento capaz de alterar o entendimento inicial.

Ocorre que, consultando o Documento TC 05886/18, indicado pela Auditoria, observa-se que
nao se refere ao Municipio de Sao José de Caiana.

De fato, conforme dados do Tramita, aquele documento reporta-se a licitagdo oriunda da
Prefeitura Municipal de Mato Grosso. Veja-se imagem capturada daquele Sistema:

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geracdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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4+ TCE-PB
& Tramita .
Administrativo Ato Processual Auditoria Relator Gl Consultas Relatorios.
Registro de Licitacio (05886/18)
Dados Gerais Licitagio Tramitagbes Pr tas da Licitagde ontr Autos Eletrénis
Nimero de Protocolo os8a6/18 @ . B
. . Periodo Observacio
Categoria de Documento Licit: e Contratos
: 01/01/2017 -
Subcategoria 31/12/2020

origem Prefeitura Municipal de Mato Grosso
Gestor Raimundo Jose de Lima

Data de Entrada 27/01/2018 12:58

Setor ARQUIVO DIGITAL

Fase Formalizado

Estagio Formalizade

Estado Arquivado

Volumes o

Situacdo Juntada Livre

Localizacdo Fisica

Exercicio 2019

Assunto Envio de Aviso de Licitagio pelo usudrio Raimundo Jose de Lima / ABERTURA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA AQUISICAO DE TRATOR SOBRE RODAS, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

Nesse contexto, ndo se pode averiguar a assertiva da Auditoria de que a comissao de licitagdo

seria composta exclusivamente por servidores comissionados.

Nao obstante, a fim de esclarecer a circunstancia apontada, foram feitas consultas no Sistemas
Tramita e Sagres. A partir dos dados ali existentes, observou-se que, nos processos licitatorios apresentados a
este Tribunal, figurou como presidente da Comissao de Licitagdo e Pregoeira Oficial da Edilidade a Senhora
DALVINETE DANTAS DA SILVA, a qual, de acordo com o Sagres, ¢ servidora efetiva do Municipio de

Sao José de Caiana. Vejam-se imagens capturadas daqueles Sistemas:

Informagodes relativas ao Convite 0002/2015:

G TCE-PB

<& Tramita,, , ,
Ato Auditoria Relator Gl Consultas Relatorios
Registro de Licitacio (04408/15)
Dados Gerais Licitagéo Tramitagies Propostas da Licitagéo Contr: Autos Eletrénicos Outros Arguivos
Nimero de Protocolo  04408/15 ©

Nome I
= Contratos Tt
alter
Marinho Marsicane Gestor(a) 0170172013 -
nicipal de S&o José de Caiana Jtinior 3t/12/2018
Gestor Jose Walter Marinho Marsicanc Jinior
Data de Entrada 29/01/2015 20:58
Setor ARQUIVO DIGITAL
Fase Formalizado
Estagio Formalizado
Estado Arquivade
o
Livre
zo1s
Assunto Envic de Licitacdo pelo usudrio José Walter Marinho Marsicane Jinior
4= TCE-PB_
~Z Tramita .
inistrati Ato itori Relator = Consultas Relatérios
Registro de Licitacio (04408/15)
Dados Gerais  Licitagdo  Tramitagiss  Propostas da Licitacéo ontr Autos Eletronicos | Quiros Arquivos.
Nimero da Licitacdo 00002/2015
mModalidade Convite
Objeto Contratacso de Emp para s de 5o com Professores da Rede Plblica de Ensino do Municipio de S&o José de Caiana-PE
Tipo do Objeto Compras e Servicos
Data de Publicacdo do Edital no DOE 27/01/2015
Data de Homologacao 03/02/2015
& pela so Prefeitura Municipal de S50 José de Caiana
valor Estimado R$ 51.200,00
valor R$ 48.000,00
Fonte(s) de Recurso(s) Transferéncia do FUNDES (magistério)
Informacdo Complementar
Envio fora do Prazo NaEo
Avisos
Data Entrada Data do Ato Data do Certame

29/01/2015 27/01/2015 03/02/2015 08:00
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12hn, na Prefeitura hMunicipal de Sao Jose de Calana-PB, sSito a Rua Treze de
Maio. 305. Bairro Centro ou pelo telefone (83) 3489-1111.

Sé&o partes integrantes deste edital os seguintes anexos:

1. Termo de Referé&ncia:;
1. Mocdelo de declaracédo de que ndo esta declarada iniddn
contratar com a Administragao Publica;
i . Declaragéo de que a empresa ndo emprega menor;
V. kMinuta do Contrato.

Sé&o José de Caiana-PB, em 27 de Janeiro de 2015.

DALYINETE DANTAS DA SILVWVA
Presidente da CPL

Pagina 7 de 7

Edital do COMWITE M2 00272015 — Capacitacio de Professores

Informagdes relativas ao Pregdo Presencial 0007015:

Ato Processual Auditoria Relator Gl Consuitas Relatorios

itacdo (14486/15

Dados Gerais Licitacio & Propostas da Lictaglo  C Autos Eletrénicos  Outros Arquivos.
Numero de Protocolo 14486/15 € — —
< - Nome Interesse Periodo Observacdo
Categoria de Documento Licitacdes e Contratos oo
Subcategoria citages Warinha marsican Gestorcay | Q012013 -
Origem Prefeitura Municipal de S3o José de Caiana Junior
Gestor José Walter Marinho Marsicano Janior
Data de Entrada 10/03/2015 20:06
Setor ARQUIVO DIGITAL
Fase Formalizado
Estagio Formalizado
Estado Arquivade
Volumes o
Situacéo Juntada Livre
Localizacée Fisica
2015
Assunto Envio de Licitacdo pelo usudric José Walter Marinho Marsicano Jinior / Aquisicdo Parcelada de MATERIAL
DE CONSUMO ADMINISTRATIVO destinado a diversos orgdos da Prefeitura do Municipio de S3o José de
Coinare

1? TCE-PB,
& Tramita

19.7.3

Administrativo Ato Processual Auditoria Relator Gl Consultas Relatarios

Registro de Licitagdo (14486/15)

Dados Gerais Licitagho ~ Tramitagies P tas da Licitaclio  C it Autos Eletrénicos  Outros Arquivos

Nimere da Licitacdo 00007/2015

Modalidade Pregdo Presencial

Objeto Aquisigio Parcelada de MATERIAL DE CONSUMO ADMINISTRATIVO destinado a diversos Grgdos da Prefeitura do Municipio de Sao José de Caiana-P8
Tipo do Objeto Compras e Servigos

Data de Publicacao do Edital no 15/01/2015

DOE

Data de Homologacdo 02/02/2015

Responsavel pela Homologacao Prefeitura Municipal de Sao Jose de Caiana

Valor Estimado R$ 197.858,50

Valor R$ 197.858,50

Fonte(s) de Recurso(s) Transferéncia de Recurses do SUS, Transferéncia de Recursos do FNDE, Transferéncia do FUNDEB (outras), Recursos Ordinérios, Transferéncia de Recursos do FNAS, Receita d

Salde

Informacdo Complementar

Envio fora do Prazo Nac
Avisos

documentacdo. serdo sanaveis pela Pregoeira e equipe de apoio.
z1.6 S&o partes integrantes deste edital:

a) Anexol — Termo de Referéncia:

b)» Anexo ll — Modelo da Proposta de Preco;

<) Anexo lll — Modelo da Carta de Credenciamento;
d) Anexo v — Modelo de Declaracéao;

el Anexo VW — Minuta do Contrato:

) Anexo VWVl — Termo de Recebimento do Edital.

Sédo Joseé de Caiana-PB. 02 de Janeiro de 2015.

DALWINETE DANTAS DA SILWA
Pregoeira Oficial
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Informagdes do Sagres:

& Muricipal > PESSOAL > Semidores

Senvdor Intervalo Competind
Nome ~(dalvinete (FF e v 3 Desembro v

Tipo de Cargo TOTAL ¥ | Deseigiodo Cargo ! J

(PFp? Home do Senidor Admeséo | Cad. Cargo Cesariciodo Caroo, enpregue fncdo  Tipode Cargo, empega & funcio Uniczde Qrgamentiz
91022142453 DALVINETE DANTAS DA SILVA 003012 (00000086 PROFESSOR CLASSE BMIVEL Efetig

Tendo sido localizadas apenas informagdes relacionadas a presidente da CPL e pregoeira
oficial, ndo se tem como confirmar a macula trazida a tona pela Auditoria de que os membros da comissao

seriam servidores comissionados. Deste modo, ndo subsiste a eiva indicada.

Auséncia de informacdes de procedimentos licitatorios ao SAGRES. Nio

apresentacio, durante inspecao in loco, dos procedimentos licitatorios realizados.

O Orgao de Instrugdo indicou como macula a auséncia de informagdes de procedimentos
licitatorios no SAGRES, bem como o nao fornecimento de licitagdes durante a inspecdo in loco realizada

(conforme quadros constantes da fl. 384).

Na defesa ofertada, o gestor interessado argumentou que “fodos os procedimentos de
licitagdo realizados no Municipio de Sdo José de Caiana no exercicio financeiro de 2015, foram
integralmente registrados no sistema SAGRES e devidamente entregues aos membros da Auditoria quando

da inspegdo in loco realizada na Edilidade”.

Contudo, a despeito da alegacao, a Auditoria manteve o entendimento, porquanto ndo foram
acostados elementos comprobatorios de que os registros haviam sido feitos no SAGRES e de que os

procedimentos solicitados tinham sido entregues a Auditoria quando da inspecao.

A fim de averiguar se as licitagdes indicadas pelo Corpo Técnico teriam sido registradas no
SAGRES, procedeu-se a consulta naquele Sistema, sendo observado que os certames, de fato, ndo foram
cadastrados. Veja-se imagem extraida do SAGRES:
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{0 SAGRES | Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de 3o José de Caiana]

- =1 e -
hessfomd | &y B @ @ Municipal > LICITAGAO > Consuta
= - : - Critérios de Cansulta
_ E_xeruuo Atualizzdo até N° Liditagdo Competéncia Ao Modalidade Tipa de Objeto
3 20660 - 12/2015
T [wms] (] s | 5 | g
c
3
Z (%) Munidpio Consérda et £
0dalidaae
G Municipia
= 3550 e = Ano & Lidtaggon®  Propostas Valor Licitagdo Homologagao Objeto Periodo
- gl = Modalidade : Preg: encal [ Registros: 23 ) R$6.003.445,57
-
,‘3%— N5 | 000012015 1 R$221,639,00) 09/02/2015 |Compras e Servigos 022015
| | Prefeitra Municpalde Séo Jos 05| ow00z0ns 1 RE624.060,00] 02022015 |Compras e Servigas 122015
—_— :
. L G @ 2015 000032015 2 R5298.778,50) 08032015 |Compras e Servigos 032015
o 0I5 | 000042015 1 R$62.819,00 02/02/2015 |Compras & Servigos 022015
=-| Codigo SAGRES: 201186 AL e " @
5 Mi5 | 000052015 1 R$62.853,30| 02/02/2015 |Compras & Servigos 022015
i ORCAMENTO
gm? = 05| 00006015 1 R§287,524,50 03/08/2015 |Compras e Servigos 082015
6| @ JCAQ
% M5 | 000072015 1 R§197.858,50| 02/02/2015 |Compras e Servigos 022015
<| & FANCETRO $I78%5) 00y I =
o T N5 | 000082015 1 R§140,157,00) 02/02/2015 |Compras & Servigos 022015
H[;?;}“'C;;s;l'é"—‘ 0I5 | 000092015 2 R§162,455,00) 0200202015 |Compras e Servigos 022015
e N5 | 000102015 1 R§453,840,00) 04/02/2015 |Compras & Servios 022015
([credoresVencedores 05| 00011015 1 R$243.840,00, 04/02/2015 | Compras e Servicas 022015
L5 Despesa Lidtével M5 | 000122015 1 R$312.950,50) 0200202015 |Compras e Servigos 022015
= PESSDAL 0I5 | 000132015 1 R§362.024,00) 04/03/2015 |Compras e Servigos 032015
B Movimentagio de Servidores N5 | 000152015 1 RE373.025,54| 01/06/2015 |Compras e Servigos 062015
o 05| 000162015 1 R$99.544,58| 01/06/2015 |Compras & Servigos 062015
argos
M5 | 000472015 1 R$10,400,00| 01/06/2015 |Compras e Servigos 062015
&senvidores W15 | 000232015 2 R$355,288,50| 17/12/2015 |Compras & Servigos 122015
&FolhadePagamento 2015 000252015 1 R$265.299,65 30/12/2015 |Compras e Servigos 122015
% Aumulagio 2015 000272015 1 R§522.852,00) 21/12/2015 |Compras e Servicos 122015
M5 | 000282015 1 R$203.380,00) 21/12/2015 |Compras e Servigos 122015
B ORRAS N5 | 000292015 1 R:i:ﬁ 069100 zﬁﬁmm C : 5 .@ 122015
. . OMpras & ervicos
 HUNICEP10S : ot
RS 6,003,445, 57 _
x % (Modalidade = Pregio Presendal)

Consoante se observa, os certames 19, 22, 24 e 26, todos de 2015, ndo contam do Sistema,
razao pela qual permanece a eiva inicialmente indicada. Idéntica circunstancia ocorre em relagdo as licitagdes
tidas por ndo entregues durante a inspe¢ao, ja que ndo ha documento comprobatério atestando o contrario. No
ponto, além da aplica¢do da sancio pecuniaria, por descumprimento de comandos normativos, cabe a

expedi¢do de recomendagdes, a fim de que as eivas nao se repitam futuramente.

Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos em lei, no valor de
R$364.014,83.

Segundo o levantamento produzido pela Auditoria, o montante de despesa indicado
como sendo sem licitagdo foi de R$364.014,83. Conforme quadro demonstrativo elaborado, foram

consideradas como ndo licitadas as seguintes despesas:
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Objeto Fernecedor Valor R$
Aguisicdo Agua Mineral Angela Maria Bila Lopes 10.180,50
Transportes Pessoal Antdnio Basilio de Moura 8.064 .00
Despesas Hospitalares Clpinica de Otarrinolagingologia 9.000,00
Exames Clinicos Clinica Radiologia Or. Azuir Lessa 16.900,00
Transporte Pessoal Djaci Fereira da Sikva g.110,80
Ultransonagrafias Ecocenter - Centro de Ultra-Sonografia 15.260,00
Transporte Pessoal Ednaldo Jo=sg Sales g8.a83.,00
Aprsentaggo de Shows Fermando dos Santos Mendes 11.175,00
Tranporte Pessoal Francisco Fedro da sikva 11.5861,00
Servicos de Borracharia Francisco Ribeiro da Silva 815505
Servicos Mecanicos Geraldo de Sousa Mendes 8.258 .50
Transporte Pessoal Gervasio Cunha F. Melo 872200
Servicos Mecanicos Herculano Pereira Sobrinho 22410,00
Exames Clinicos Instituto de Olhos SAC Ltda 8.350,00
Exames Clinicos | nstituto Walfredo Guedes Pereira 20.680,00
Detetizagfo em Escolar | zete Batista de Jesus 15 366,00
Aquisicao de Frutas e Werduras larismar Batista dos Santos 30477 .00
Servicos Mecanios Jo=selandio Soares de Sousa 8.143 .48
Foco de Mato na Beira da Estrada ||V - Constructes EIRELI - EFPP 79.000,00
Locacdo de Veivulos Manoel Leite Ferreira 9470,00
Exames Clinicos Policlinica S&o0 Lucas 16.780,00
Servicos em Computadores Fenato Ferreira Wieira de Sousa - ME 8.782.,00
Locagao de Veiculos Shelldom Kristerfersonda Silva Ferreira 10.166.,50
Servigcos de Documentos Apoio Sthepson Maiery Alves de Lira - ME 10.100,00
Total R$ 364014 .83

Fonte: SAGRES

Em sede de defesa, a autoridade responsavel apresentou justificativas, sustentando, em
sintese, haverem sido os gastos executados ao longo do ano de 2015 a medida de sua necessidade se
referindo a pequenas compras de diversos produtos e prestagdo de servicos, de forma que, se houvesse
divisdo pelos meses do ano, os valores nao ultrapassariam o montante necessario para realizagdo de
licitagao.

A licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de técnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois

visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negdcios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administracao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade ¢ moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a

publica administragao.
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Cumpre recordar ainda ser a licitagdo procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, nao comportando discricionariedades em sua realizagao ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
estar a Lei 8.666/93 direcionada também a regular contratos mesmo sem licitagdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar,

mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Em suma, apesar da indica¢do de despesa acima referenciada remanescer como sendo
realizada sem procedimento de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte nao acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria

comporta as recomendacdes devidas, sem prejuizo da aplicacio de sancio pecunidria.

by

Contratacio de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico sem lei regulamentadora.

A Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva a contratagdo de pessoal por
tempo determinado para atender excepcional interesse publico com base em lei declarada

inconstitucional pelo egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba.

Segundo apurou a Unidade Técnica, as Leis Municipais 174/1997, 192/98 e 220/01
foram objeto de Acdo Direta de Constitucionalidade (ADI 999.2010.000538-1/001, 999.2010.000540-
7/001 € 999.2010.000542-3/001), tendo alguns de seus dispositivos sido declarados inconstitucionais.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovacdo em concurso €, como
regra, condi¢cdo do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagao contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢ao do inciso IX do art. 37, in

verbis:



18/25

D
»
< =Z
Ao ot

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04123/16

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratag¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratagdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito

publico interno.

Nao se pode atribuir as contratagdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢

pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, IL.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execucao dos servi¢os contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

No caso, as Leis Municipais que davam guarida as contratagdes temporarias tiveram
dispositivos seus declarados inconstitucionais pelo egrégio Tribunal de Justica da Paraiba em sede de
ADL

Inobstante as discussdes acerca do momento em que a decisdo do TJ/PB passaria a
produzir efeitos, mostra-se relevante avaliar o comportamento das contratagdes desta natureza,

focando o quantitativo de servidores assim contratados no exercicio em comento.
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Nesse norte, em consulta ao SAGRES, observou-se que a quantidade de servidores
contratos por excepcional interesse publico, durante o exercicio de 2015 foi ampliada, sendo
registrados 07 ou 08 contratos precarios entre os meses de janeiro a junho, saltando para 32 a 34 entre
julho e novembro, terminando o ano com 20 contratos da espécie:

Exercicio de 2015

Tipo de Cargo JAM |FEV |MAR |ABR |MAI [JUN [JUL [AGO [SET |OUT |NOV |DEZ
Inativos / Pensionistas 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0
Efetivo 201| 202 202 201| 200] 195|196 194| 195] 195] 195 204
Eletivo T T 7 T 17T 7 7 7 7 7
Comissionado 63| 57| 89] 96| 96| 96) 96) 97| 96| 97| 97| 80
Contratagéo por excepcional interesse publico 7 7 8 8 8 8| 32| 34| 34| 34| 34 2
TOTAL 278| 273| 306 312| 311] 312| 331| 332| 332| 333] 333| 3N

Apesar de ter sido ampliada a quantidade de contratos temporarios, evidencia-se que,
quando confrontados com o quantitativo de servidores efetivos, aqueles representam cerca de 10%,
mostrando-se razoavel.

Consoante asseverado alhures, as contratagdes precarias somente podem ocorrer para
atender excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da
execugdo dos servigos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para

preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas
recomendagdes no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores por
excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admissao

de pessoal por meio de aprovagdo em concurso publico, sem prejuizo da aplicacdo de multa.

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo
previdenciaria, no valor de R$998.007,82.

Segundo o levantamento técnico, o valor estimado das contribuigdes devidas a

previdéncia foi de R$1.221.640,51, enquanto que o montante efetivamente pago pela edilidade teria
sido de R$223.632,69.

Na apuracgdo, a Auditoria tomou por base os valores empenhados nos elementos de
despesa 04 (contratos por excepcional interesse publico) e 11 (vencimentos e vantagens pessoal civil)
pela Prefeitura Municipal, chegando a base de calculo no valor de R$5.817.335,76.

Em sua defesa, o gestor reivindicou a inclusdo de outros valores também recolhidos ao
INSS para chegar a uma cifra de R$326.446,13 (fl. 515).
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De fato, ao indicar as obrigagdes patronais pagas, o Orgdo Técnico consignou apenas as
despesas do elemento 13 (obrigagdes patronais) empenhadas pela Prefeitura Municipal. Ocorre que,
durante o exercicio em comento, também houve despesas em favor do INSS nos elementos de despesa
71 e 92, relativas a parcelamentos de débito previdenciario, no montante de R$100.276,72. Somando,
pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdencidria Federal, chega-se ao montante de

R$323.909.,41, correspondendo a 26,51% das obrigacdes patronais estimadas para o exercicio.

Na gestdo 2013 — 2016 era comum deixar de realizar pagamentos de contribuigdes
previdencidrias em favor do INSS, alcancando a situacdo mais critica justamente no final do exercicio
entre 2015 e 2016, conforme se pode constatar do Painel de Acompanhamento da Gestao — Evolugao
da Despesa Org¢amentaria Municipal, somente vindo a melhorar na atual gestdo (informacgdes
disponiveis no portal.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCE PB):

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagdo Ente Poder Unidade Gestora Periodo

S0 Joséde (aiznz * | |Executivo * | |Prefeiturz Municipzl de 530 Joséde .. | | (Valores mditiplos)

Estigio da Despesa Elementa de Despesa SubElementa Fungio SubFungio CPF/CNPI (56 nuimeros)
i (Tudn) * | |{Tuda) * | |23979036000140

Evolugio da Despesa Nominal [ ) ( i

R$2.104.240,23

Despesa

Walor da

Evolugo da ProporgiodaDespesa ) )

Como se observa, as contribui¢des patronais ao INSS, pelo CNPJ 29.979.036/0001-40,
decairam de R$758 mil em 2014 para R$323 mil em 2015, com uma modesta reagdo em 2016. Ja em

2017 e 2018 as contribui¢des previdenciarias patronais ascenderam para R$2 milhdes em média.



21/25

-
< =Z

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04123/16

Em contrapartida as contratagdes precarias de pessoal como servigos de terceiros por
pessoas fisicas se apresentaram em sentido inverso, no patamar de quase dois milhdes entre 2013 e

2016, caindo para menos da metade na gestdo seguinte iniciada em 2017:

Painel de Evolug&o das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Entz Poder Unidade Gestara Periodo

"
-
=
.
i
i
-

* | |Prefeiturs Municipsl de S8oJoséde C.. ¥ | | (Valorss miltiplas) B

Estagioda Despesa Elementode Despesa % SubElementa Fungdo SubFungéo {PF/CNPI {so nimeros)

Panz v 36- Outras Serv. Tare, - FF * | |{Tudal o {Tuda) * | |(Tuda) b

Evolugioda DespesaMNominal () )

R$1885.682,54

R§1.61153508

Despesa

Walor da

RE716.456,21

2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018

EvolugSo da ProporgSoda Despesa(  )( )

Ou seja, enquanto as contratagdes precarias se mantinham com valores elevados, a

Prefeitura ndo pagava as contribui¢des previdencidrias patronais devidas.

Convém esclarecer, por oportuno, caber aos 6rgdos de controle externo providéncias no
sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela manuten¢do do equilibrio das
contas publicas e preservacao da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sang¢des institucionais a exemplo daquelas previstas na

legislagdo previdencidria - art. 56, da Lei 8.212/91.

Tal circunstancia, a luz dos precedentes desta Corte de Contas, induz a emissao de
parecer contrario a aprovagdo das contas, além de refletir infragdo a norma leal, atraindo a aplicacio

de multa ao responsavel e comunicag¢ao a Receita Federal do Brasil.
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Descaso da administracdo municipal com o Patriménio Publico.

A Auditoria apontou a existéncia de macula que reflete descontrole e desorganizagdo da
gestdo patrimonial do ente, pois durante o exercicio foram adquiridos computadores, monitores e
carteiras escolares (Documento TC 63246/18) e, quando da inspecao in loco, verificou-se o descaso
com os bens adquiridos, bem como a atual gestdo ndo soube informar o paradeiro das carteiras
escolares. Anexou esta foto:

A defesa argumentou que as 250 carteiras adquiridas, através da nota de empenho
000440 e da nota fiscal 000.024, no valor de R$30.750,00, foram entregues no més de fevereiro do
exercicio de 2015, antes do inicio do ano letivo e devidamente distribuidas pelas escolas da rede

municipal de ensino.

Em relagdo as carteiras escolares ndo localizadas, como bem ponderou o Orgado
Ministerial em seu pronunciamento, ndo se mostra segura a imputacdo dos valores, porquanto a
inspec¢ao fora realizada dois anos ap6s o término da gestao.

Em todo caso, o controle da gestdo sob os enfoques patrimonial, contdbeis,
orgamentarios, financeiros e operacionais se insere no rol de atribui¢des outorgadas pela Carta da
Republica as Cortes de Contas. Visa, essencialmente, apurar a escorreita gestdo dos bens e recursos
publicos, desde a sua aquisi¢do, passando pelo seu adequado registro e eficaz destino, bem como sua
eficiente guarda e manutencdo, até sua alienacdo se for o caso. A gestdo do patrimonio publico,
dissociada de tais cuidados, potencializa o surgimento de agdes danosas contra o erario em contraponto

a satisfacao das necessidades coletivas, cabendo as devidas recomenda¢odes ¢ multa.
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A guisa de conclusao.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor JOSE WALTER MARINHO
MARSICANO JUNIOR, na qualidade de Prefeito ¢ Ordenador de Despesas do Municipio de Sdo José

de Caiana, relativa ao exercicio de 2015, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razao dos déficits orcamentario ¢ financeiro;

II) JULGAR IRREGULARES as contas de gestio administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituigao

Federal, em razao de descumprimento de obrigacao previdenciaria;

IIT) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente 99,07
UFR-PB (noventa e nove inteiros e sete centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor JOSE WALTER MARINHO MARSICANO JUNIOR, com fulcro no art.
56, Il e IV, da LOTCE 18/93, em razao de descumprimento de obrigacdes previdencidrias, licitagdes
ndo realizadas, ilegalidade na gestdo de pessoal, falhas no controle do patrimonio publico e
inobservancia de normativo deste Tribunal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagio Or¢amentéria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IV) RECOMENDAR a adocao de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigacdes previdenciarias;
VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisao; e

VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO CATAO

Pedindo vénia ao nobre relator, entendo de forma distinta quanto a questdo
previdencidria. Analisando as contas do Gestor do exercicio de 2014, verifico que foram aprovadas,
ndo se revelando, no exercicio em andlise, diferencas substanciais quanto as referidas contas. Desta
forma, por entender que deve haver por parte do Tribunal zelo pela seguranca juridica de suas
decisodes, voto no sentido de emitir parecer favoravel a aprovagao das contas do exercicio em analise,

com julgamento regular com ressalvas, acompanhando o relator nas demais deliberagdes.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04123/16, sobre a Prestacao de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor JOSE WALTER
MARINHO MARSICANO JUNIOR, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio
de Sao José de Caiana, relativa ao exercicio de 2015, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por maioria, nesta data, conforme voto

divergente do Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo dos déficits orcamentario e financeiro;

IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constituicao Federal, em razdo de descumprimento de obriga¢do previdenciaria;

IIT) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente 99,07
UFR-PB? (noventa e nove inteiros e sete centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor JOSE WALTER MARINHO MARSICANO JUNIOR, com fulcro no art.
56, Il e IV, da LOTCE 18/93, em razao de descumprimento de obrigacdes previdenciarias, licitagdes
ndo realizadas, ilegalidade na gestdo de pessoal, falhas no controle do patrimonio publico e
inobservancia de normativo deste Tribunal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢io de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou opgdo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,47 - referente a julho de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IV) RECOMENDAR a ado¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigacdes previdenciarias;
VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justiga a presente decisdo; e

VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB) 17 de julho de 2019.



Assinado 7 de Agosto de 2019 as 09:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE
Assinado 1 de Agosto de 2019 as 13:09 Assinado 1 de Agosto de 2019 as 12:40
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR FORMALIZADOR

Assinado 1 de Agosto de 2019 as 16:31

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL



