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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

22 CAMARA
PROCESSO TC 13215/12
Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecéo Especial de Convénio

Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — SES (primeira cente)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e Artigalkfunicipal - SEDAM (interveniente)
Prefeitura de Bernardino Batista (segunda convefent
Responséaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel Ludgério Pereira Nébsé Edomarques Gomes
Advogado(a)s: Lidyane Pereira Silva (OAB/PB 13.381) e outros
Relator: André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE CONVENIOS. Governo do Estado. Administracio
Direta. Secretaria de Estado da Saude. Prefeitungidipal de Bernardino Batista.
Inconsisténcias insuficientes para a imoderadavagéo. Operacionalidade parcial
do equipamento adquirido. Regularidade com ressawajuste. Recomendacéo.

ACORDAO AC2 — TC 03188/15

RELATORIO

Nos autos do presente processo esta sendo exanur@mwénio 05/11, registrado
na CGE sob o numero 11-80761-0, celebrado entreceetaria de Estado da Saude — SES, com
interveniéncia da Secretaria de Estado do Deseinvehio e da Articulagdo Municipal - SEDAM,

e 0 Municipio de Bernardino Batista, com o objetiletransferir recursos para aquisicdo de 01
(um) aparelho de ultrassonografia (instalacdo nsa@ke Saude Nossa Senhora dos Milagres),
conforme o plano de trabalho. O valor pactuadoanvé&nio foi de R$70.000,00. A vigéncia teve
inicio em 21/09/2011 e término em 30/06/2012.

Relatorio exordial produzido pela Auditoria em 12012 (fls. 05/08) apontou
como irregularidades os seguintes fatos: 1) Naooh@rovacdo da comunicacao da realizacdo do
convénio ao Poder Legislativo; 2) Nao apresentadd® relatorios mensais da contrapartida
solidaria; 3) Nao aquisicdo dos aparelho/equipameadtjuiridos para o Municipio (aparelho de
ultrassom); 4) N&o aplicagdo no mercado financeaos recursos disponiveis na conta corrente
especifica do convénio (R$35.000,00), gerando ugjujmo de R$1.047,21; e 5) Inclusdo do
Municipio no SIAF/CADIN da CGE-PB (nao prestacaacdatas do convénio).
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Devidamente estabelecido o contraditorio e a andpli@sa, foram ofertados os
elementos de fls. 17/35 e 36/39 pela SEDAM e SEHo3 de examina-los, a Unidade Técnica
confeccionou novel relatorio (fls. 46/52), concllinpela permanéncia das maculas apontadas.
Apontou, ainda, como macula o ndo atingimento djstivos do convénio.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dentds, em cota da lavra da
Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oli#isa54/57), assim pugnou: pela citacdo dos
convenentes: Sr. JOSE EDOMARQUES GOMES, Prefeitmidipal de Bernardino Batista, do
Sr. MANOEL LUDGERIO PEREIRA NETO, Secretario de & do Desenvolvimento e
Articulagdo Municipal, e do Sr. WALDSON DIAS DE S@W, Secretario de Estado da Saude,
para se pronunciarem, no prazo legal, exclusivagnantespeito das questdes ventiladas nesta
manifestagcao ministerial.

Novamente citados, foram ofertados os elementdls.dé0/73 e 75/223 pela SES e
Prefeitura, sendo analisados pelo Orgéo de Insiregd seu relatorio de fls. 228/238, no qual
conclui pela exclusdo das ocorréncias relativaslta fde comprovacdo da comunicacdo da
realizacdo do convénio ao Poder Legislativo e ddusdo do Municipio no SIAF/CADIN da
CGE-PB, permanecendo as demais maculas apontadas.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico det&oem parecer da lavra da
Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliyeifla. 240/244, opinou pela: a)
IRREGULARIDADE do convénio 005/2011, celebrado erdrSecretaria de Estado da Saude e o
Municipio de Bernardino Batista, com interveniéntgaSecretaria de Estado do Desenvolvimento
e a Articulacdo Municipal; b) IMPUTACAODE DEBITO agestor responsavel, Sr. JOSE
ENDOMARQUES GOMES, no valor de R$476,00 (quatroosrd setenta e seis reais), a ser
devolvido aos cofres estaduais; ¢) APLICACAO DE MUWLa sobredita autoridade, com base no
at. 56, Il, da Lei Organica desta Corte (LC 18/98) virtude da transgressao as normas legais,
conforme apontado; d) RECOMENDACAO aos 6rgdos coemtges no sentido de estrita
observancia as normas relativas aos convéniosyimod o delineamento constitucional e
infraconstitucional, bem como dos principios qugere a Administracdo Publica, de sorte a nédo
incorrer em falhas em procedimentos futuros.

O processo foi agendado para a presente sessaasdotimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona #use Santos Carvalho Filho,
podem ser conceituados como sef@jostes firmados por pessoas administrativas ersireou
entre estas e entidades particulares, com vistsaralcancado determinado objetivo de interesse
publico™. Assim, pode-se afirmar ter o convénio por firadid a resolucdo de obstaculos
inerentes a ampliacdo das funcbes estatais. Do onesmdo, veja-se 0 magistério do ilustre
administrativista Hely Lopes Meirelfessobre a definicdo do instrumento em questgo:) “
Convénios administrativos sdo acordos firmados gridades publicas de qualquer espécie, ou
entre estas e organizacdes particulares, para reghio de objetivos de interesse comum dos
participes”.

Consoante se observa da analise concretizada paladé¢ Técnica, permaneceram
as seguintes constatacfes, quais sejamad apresentacdo dos relatérios mensais da carttdzp
solidaria;2) ndo aquisicdo de equipamentos constantes do glat@balho do convénio, na data
das inspecdes empreendidas (14/08/2032)n&o aplicagdo dos recursos disponibilizados no
mercado financeiro, causando prejuizo no montaa®®$4#76,00; d) ndo atingimento do objetivo
do convénio em razdo da ndo aquisi¢do dos equigasen

Dos fatos listados, o de maior relevo reporta-send@ aquisicdo dos
aparelhos/equipamentos, tendo em vista ser esealiddde precipua do ajuste firmado. Em sua
analise, a Auditoria ndo acatou a documentacdotatansaos autos haja vista ndo estar
acompanhada de fotografias e/ou relatérios deagiio.

Conforme consta nos autos, fl. 188, foi anexadacfigia da nota fiscal no valor de
R$68.500,00, emitida pela empresa Medicalway Eaquépaos Médicos Ltda, datada de
06/11/2012, apos a diligéncia realizada em 14/0&20

Segundo dados do SAGRES, o equipamento foi adqudidante o exercicio de
2012, e teve como procedimento licitatorio o pregéesencial 025/2012, conforme imagem a
seqguir.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santoblanual de direito administrativol42 ed. rev. e amfRio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro252 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p..371
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&l Dados do Empenho - @
Classificagdo da Despesa Retencdes
02060 SEC.DE SAUDE E MEIO AMBIENTE Parcela n®
10 Saade L
30 Atencao Basica
1002 SAUDE PARA OS POBRES
1050 AQUISICAO DE UM APARELHO DE ULTRASONOGRAFIA
449052 Equipamentos e Material Permanente
N® Empenho Data de Emisséc  Valor Empenho N® Obra Total

0003864 01/10/2012 68.500,00 00000000 R
Histarico

REF AAQUISICAO DE 01 (UM) APARELHO DE ULTRASONOGRAFIA PARAA
UNIDADE BASICA DE SAUDE NOSSA SENHORA DOS MILAIGRES.

Credor Licitac3o
Nome . CRE TGN Nimero 000252012
MEDICALWAY EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA 02949582000182
Modalidade Pregdo Presencial

Pagamentos

= | D= | Conta || Cheus | Pagamento

% Imprimir
.;) Fechar

Consta também no sistema SAGRES, a devolucao dossos restantes, conforme
observa-se abaixo:

i =" ' "
EQ Dados do Empenho ﬁ

Classificacdo da Despesa Retencbes

02040 SEC.DE FINANCAS Parcela n® 0000001

4 Administracéio | oo [ vaer |
123 Administracdo Financeira

2004 SERVICOS FINANCEIROS
2004 MANUT DAS ATIV FINANCEIRAS

|
| 338039 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica I
| oNe Empenho Data de Emissdo  Valor Empenho N Obra
0001553 30/04/2013 2.294,36 00000000
Histdrico

VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESAREF A
DEVOLUCAQ DE SALDO DE RECURSOS DO CONVENIO DO PACTO
SAUDE DE 2012.

Credor Licitagao
Norye UEEACNG Ndmero 000000000
SECRETARIA DE ESTADO DA REGEITA 08761122000148

Modalidade Sem Licitaco
Pagamentos

0000001 | 30404/2013 | 000000209759 000000 2.294,36

Imprinir

e
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Atualmente, segundo consta no Sistema de Infornsagdevernamentais do
Governo do Estado da Paraiba, o convénio em amdiaeassim registrado:

Registro CGE: 11-80761-0 Municipio: BERNARDINO BATISTA

‘ Convénio ‘Concedente

t‘ r
005P/2011 ‘SES -25.0001 - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

L

IAditivo(s): 1 e

‘Convenente ‘ Inadimpléncia
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDINO BATISTA |
‘Obj eto ‘ Registro no SIAF
AQUISICAQ DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES | 055354
\Complemento ‘ Final do convénio
AQUISICAO DE 01 (UM) APARELHO DE ULTROSSONAGRAFIA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE BERNARDINHO Aries
BATISTA, CONFORME O PLANO DE TRABALHO, RECURSO ORIUNDO 30/6/2012
ATRAVES DO PACTO DE DESENVOLVIMENTO DA PARAIBA.
L. ‘ Vigéncia ‘ Aditivos

Valor Original

‘ Inicio ‘ Término ‘ Nimero ‘ Inicio ‘ Valor
| 70.000,00 | 21/92011 | 30/6/2012 | 1 | 2192011 | 0,00
‘ Contrapartida ‘ Celebracdo ‘ Publicacdo ‘Situsu;ﬁo
000 | 2192011 | 4/11/2011 [VENCIDO

Assim, observa-se que o0 equipamento foi adquiridms @ecursos remanescentes
foram devolvidos. No mais, quando da analise datagéo de contas do exercicio de 2012, o
Orgao de Instrugdo nio apontou restricbes quaraquisicio do equipamento, bem como na
licitagdo para aquisicdo do mesmo. Assim, a madideexiste.

Quanto aos demais aspectos, embora pertinentegstroe eventuais atropelos néo
séo capazes de atrair juizo absoluto de reprovégsmporque a prestacdo de contas, sabidamente,
€ integrada por inimeros atos e fatos, alguns coeTodo para a sua reprovacgao, enquanto outros
para a aprovacgao. Dessa forma, no exame das corifabunal de Contas, mesmo diante de atos
pontualmente irregulares, pode, observando as defaeés da gestdo — contabil, financeira,
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orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscgdosicionar-se pela sua aprovagédo, sem prejuizo
de aplicar outras san¢cdes compativeis com a gidevides fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Mimi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exataneelegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direittaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstancibedse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @is legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forga de apreciar ndo so aitiayle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®.

Assim, a luz da legislacéo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, os
fatos apurados apesar de atrairem providénciasnedrativas para o aperfeicoamento da gestao
publica,néo justificam imoderada irregularidade das contagio convénio ora apreciado.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os memlestadCamara decidam:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 05/11, celebrado
entre a Secretaria de Estado da Saude — SES, derweiméncia da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SEDA&p Municipio de Bernardino Batista, e
sua prestagéo de contas;

2) DETERMINAR o0 exame do uso do equipamento de ultrassonogrefia
prestacao de contas de 2013 ou 2014, advindasettira de Bernardino Batista; e

3) RECOMENDAR diligéncias no sentido de que as falhas ventilatas se
repitam nos proximos ajustes.

3“A Real Interpretagéo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRtocesso TC 13215/12referentes ao
exame do convénio 05/11, celebrado entre a Seeretir Estado da Saude — SES, com
interveniéncia da Secretaria de Estado do Deseinvehio e da Articulagao Municipal - SEDAM,

e 0 Municipio de Bernardino Batista, com o objetiietransferir recursos para aquisi¢do de 01
(um) aparelho de ultrassonografia (instalacdo nsa@ke Saude Nossa Senhora dos Milagres),
conforme o plano de trabalh@CORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidadsta data, conforme voto do Relator,
em: 1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 05/11, celebrado entre a
Secretaria de Estado da Saude — SES, com intemeémiéla Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SEDA&p Municipio de Bernardino Batista, e
sua prestacdo de cont@3;DETERMINAR o exame do uso do equipamento de ultrassonografia
na prestacdo de contas de 2013 ou 2014, advinddredeitura de Bernardino Batista;3g
RECOMENDAR diligéncias no sentido de que as falhas ventilad@sse repitam nos préximos
ajustes.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Em 13 de Outubro de 2015

Assinado Eletronicamente
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Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente
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Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




