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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO S°9r*1aris 3
Processo TC n. °01732/04
Prestagiio de Contas do Instituto de Seguridade Social
do Municipio de Alhandra - ISSMA, relativa ao
exercicio de 2003. Julga-se irregular a presta¢do de
contas, quando ndo satisfeitas as disposicoes legais
reguladoras da matéria. Aplicagdo de multa a gestora,
com assinacdo de prazo para recolhimento da
multa. Recomendagdes a atual administragdo de
adogdo de medidas de adequa¢do do Instituto.
Informagdo ao Ministério da Prev:denc:a Social.
ACORDAO APLTC [ ~ 12007

RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual do Instituto de Seguridade Social
do Municipio de Alhandra - ISSMA, relativa ao exercicio financeiro de 2003, tendo como gestora a
Sra. Eciélia José Ribeiro da Silva.

A Unidade Técnica de instrugdo analisou a prestagdo de contas apresentada e
salientando entre outros aspectos os destacados a seguir:

1 — A prestagdo de contas foi encaminhada ao TCE no prazo legal e em conformidade
com a RN-TC-07/97,

2 — O Instituto foi criado através da Lei n° 141/93, de 27 de maio de 1993 e alterada pela
Lei n° 226/99, de 08 de junho de 1999, com natureza juridica de Autarquia Municipal;

3 - Quanto aos aspectos contabeis, financeiros e patrimoniais, foi constatado:

a. A Receita total arrecadada totalizou R$ 387.124,58, superior a receita orgada
em 33,03% (R$ 291.000,00), sendo constituida na sua integralidade de receita
corrente, tendo como receitas mais relevantes a de contribuigdes (88,27%) e a
decorrente de receita patrimonial (11,53%);

b. As despesas correntes representaram 100,00% da despesa empenhada, na
ordem de R$ 235.417,70. As despesas com pessoal e encargos sociais
equivaleram a 82,64% e outras despesas correntes 17,36% das despesas
correntes;

c. As despesas com aposentadorias e reformas (R$ 135.180,74) representaram
57,42% do total gasto no exercicio, bem assim, os vencimentos e vantagens
fixas — pessoal civil — (R$ 45.123,66) também se destacaram, representando
19,17% do gasto total;

d. Verificou-se, na execu¢do do orgamento, a ocorréncia de resultado
supervitario, no valor de R$ 151.706,88. Porém, o superdvit alcancado esta
longe do superavit projetado — R$ 456.789,06 (fls.104).

Com relagio a este Gltimo item, o 6rgdo de instrugdo vez algumas observagdes atinentes
ao valor das despesas do Instituto, uma vez que o Ministério da Previdéncia Social, havia projetado
despesas no valor de R$ 6.782,29, no entanto, foram gastos R$ 235.417,70, superando em muito as
expectativas do 6rgdo federal, fato este, que no entendimento da Auditoria, poderd levar o Instituto a
inviabilidade futura, j4 que o estudo atuarial objetiva prever condiges vidveis para seu
funcionamento.

Ao analisar toda a documentagdo encartada nos autos deste processo, a Auditeria
apontou inicialmente algumas irregularidades de natureza contdbil, administrativa e financeira
(fls.144/150), sobre os quais, devidamente notificado, a autoridade responsavel apresentou defesa no
prazo regimental (fls. 156/290, 304/322). [
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Apos andlise da defesa, o 6rgdo de instrugdo manteve as seguintes irregularidades:

- De responsabilidade do Chefe do Poder Executivo a época, Sr. Ataides Mendes
Pedrosa:

1 - Ndo adequagéo da Lei Previdenciaria Municipal as exigéncias impostas pela legislagdo
Previdenciaria Federal, no tocante a previsdo de concessdo de assisténcia social, a
cobertura exclusiva a servidores efetivos, bem como a concessio de beneficios distintos
dos previstos na Portaria MPAS n° 4.992/99;

- De responsabilidade da Superintendente do Instituto, a época, Sra. Eciélia José
Ribeiro da Silva:

1. Auséncia de envio ao Chefe do Poder Executivo de solicitagdo da adequagdo da Lei
previdenciaria Municipal as Normas Federais vigentes;

2. Balango Patrimonial incorretamente elaborado, uma vez que ndo constou naquele
demonstrativo os Créditos que esta entidade possui perante a Prefeitura e Camara
Municipal’;

3. Descumprimento das recomendacdes atuariais, uma vez que a aliquota em vigor é de
10% de contribuigdo de empregado e 10% para empregador (ver doc. de f1s.110/112),
quando o percentual sugerido pelo Plano Atuario é de 22,15% (14,78% custo normal,
5,37% custo suplementar e 2% taxa de administragéo);

4. Auséncia de registro do pagamento das parcelas vencidas da divida da Prefeitura e
Céamara para com o Instituto, inexistindo controle sobre tal divida;

5. Instituto em situagdo irregular em diversos critérios avaliados pelo MPS?;
6. Auséncia de registro na contabilidade do valor auferido pelo Instituto em poupanga,
no més de dezembro de 2003, no montante de R$ 2.680,87, visto que tais valores

foram registrados somente em 28/02/2004;

7. Realiza¢do de despesas administrativas acima do limite estabelecido pela Portaria
MPAS n° 4.992/99°,

' No exercicio de 2000, a Divida da Prefeitura e da Camara para com o Instituto era de R$ 593.128,86 e R$ 73-636,20,
respectivamente, conforme doc. de fls 119/129, por outro lado o Ativo do Instituto representa apenas R$ 396.965.69,
vide demonstrativo no relatério inicial as fls. 147).

Conforme pesquisa ao “site” do MPAS, as fls. 107/108, os critérios ndo atendidos foram: cariter contributivo ente e
ativo — repasse; carater contributivo inativos e pensionistas — repasse; demonstrativo financeiro e demonstrativo
previdenciario; concessdo de beneficios ndo distintos do RGPS — previsdo legal; atendimento de solicitagio do MPS no
prazo; observancia dos limites de contribuicdo dos segurados e pensionistas; observancia dos limites de contribui¢do do
ente;

* Consta as fls. 194 ¢ 296 dos relatérios da Auditoria a informagfio de que as Despesas Administrativas perfizeram o
valor de R$ 90.672,96, desta feita corresponderam a 4,19% do valor da remuneracio dos servidores efetivos do
municipio, proventos, e pensdes dos segurados (R$ 2.166.048.41 - doc. as fls. 256). Por outro lado o art 17, inciso 1X, §
3° da Portaria do MPAS n° 4.992/99, estabelece que a taxa administrativa ndo podera exceder a dois pontos percentuais
da folha de pagamento. Ja a defesa informa que a superintendente do Instituto de Previdéncia estd tomando
providéncias enérgicas no sentido de eliminar despesas para o exercicio de 2006 (fls. 256), todavia, tal argumento ndo
foi acatado pela Auditoria uma vez que estas providéncias sdo posteriores ao exercicio em analise;
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Instado a se manifestar o 6rgdo Ministerial, apos tecer consideragdes, opinou em sintese:

a) Pela irregularidade da prestacdo de contas;

b) Aplicagdo da multa com base no que dispde o art. 56, Il ¢ VII da LOTC/PB;

¢) Remessa de copia pertinente dos autos ao Ministério Publico Comum, a fim de se
apurar os indicios de ato de improbidade administrativa;

d) Dar conhecimento ao atual Prefeito de Alhandra dos relatorios técnicos e decisdo
desta Corte, a fim de que, depois de consultar a assessoria juridica e dela obter
subsidios técnicos, adequar o Instituto de Previdéncia proprio, por completo, as
disposi¢des legais vigentes e aplicaveis a gestio de Institutos de Previdéncia;

¢) Informar o Ministério da Previdéncia Social da situagdo precaria de
funcionamento do Instituto de Previdéncia Municipal de Alhandra.

Ressalta-se que a prestagdo de contas do exercicio de 2002, sob a responsabilidade do
mesmo gestor, foi julgada irregular através do Acorddo APL TC n° 407/2005(fls. 143).

E o relatério, tendo sido expedidas as notificacdes de praxe.

VOTO

Mesmo que tenha ocorrido superavit na ordem de R$ 151.706,88*, no exercicio em
analise, este relator demonstra-se preocupado com a situag¢do do Instituto sob exame, assim, voto no
sentido de que este Egrégio Tribunal:

1) Julgue irregular a prestacdo de contas do Instituto de Seguridade Social do
Municipio de Alhandra, da responsabilidade da Sra. Eciélia José Ribeiro da Silva, relativa ao
exercicio de 2003, em face da desobediéncia de algumas exigéncias da legislagio previdenciaria em
vigor.

2) Aplique multa pessoal a gestora, Sra. Eciélia José Ribeiro da Silva, no valor de R$
2.805,10, por descumprimento das normas da legislagio previdenciaria, com supedianeo no inciso II,
do art. 56 da Lei Complementar n° 18/93, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da
data da publicagdo do presente Acorddo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentéria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituigdo do Estado, a importéncia relativa 4 multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do n#io recolhimento voluntario devendo-se dar a
interven¢do do Ministério Publico, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constitui¢do Estadual;

3) Recomende 2 atual administracdo do Instituto, a ado¢io de medidas com vistas a
sua adequagdo as disposigdes legais vigentes e aplicaveis a gestdo de Institutos de Previdéncia, em
especial as de n° 8.212/91 e n® 9.717/98, na Portaria MPAS n° 4.992/99 e no Manual de Orientacéo
do Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social -MPAS, concretizando o quanto antes essa
adequacdo;

4) Informe ao Ministério da Previdéncia Social da situagdo precaria de
funcionamento do Instituto de Seguridade Social de Alhandra, como sugerido pelo orgdo

Ministerial.
E como voto. %

* Vide relatério da Auditoria, fls. 146, receita arrecadada R$ 387.124,58 e despesa realizada R$ 235.417,70.
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VISTOS, REIATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
01732/04 referente a Prestacao de Contas anuais do Instituto de Seguridade Social do Municipio de
Alhandra - ISSMA, relativa ao exercicio financeiro de 2003, tendo como gestor o Sra. Eciélia José
Ribeiro da Silva, e

CONSIDERANDO os relatorios da Auditoria, o pronunciamento do Orgio
Ministerial, o voto do Relator € o mais que dos autos consta;

, ACORDAM O8S MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sess@o plenaria realizada nesta data em:

1) Julgar irregular a prestagio de contas do Instituto de Seguridade Social do
Municipio de Alhandra, da responsabilidade da Sra. Eci€lia José Ribeiro da Silva, relativa ao
exercicio de 2003, em face da desobediéncia de algumas exigéncias da legislagdo previdenciaria em
vigor;

2 ) Aplicar multa pessoal a gestora, Sra. Eci¢lia José Ribeiro da Silva, no valor de R$
2.805,10, por descumprimento das normas da legislagdo previdenciaria, com supedaneo no inciso 11,
do art. 56 da Lei Complementar n° 18/93, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da
data da publicagdo do presente Acorddo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria ¢ Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituigdo do Estado, a importancia relativa & multa, cabendo acdio a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nio recolhimento voluntario devendo-se dar a
interveng@o do Ministério Publico, na hipotese de omisséo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constitui¢ao Estadual,

3) Recomendar 2 atual administragio do Instituto, a adogdo de medidas com vistas a
sua adequagdo as disposi¢Oes legais vigentes e aplicdveis a gestdo de Institutos de Previdéncia, em
especial as de n® 8.212/91 e n® 9.717/98, na Portaria MPAS n°® 4.992/99 e no Manual de Orientagdo
do Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social ~-MPAS, concretizando o quanto antes essa
adequagao;

4) Informar ao Ministério da Previdéncia Social da situagdo precaria de
funcionamento do Instituto de Seguridade Social de Athandra.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- PLENARIO MINISTRO JOXOQO AGRIPINO,.” | de agosto de 2007.

o e ki A

André Carlo Torres Pontes
rocurador Geral em exercicio
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