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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 06757/06

Origem: Prefeitura de Lagoa de Dentro

Natureza: Inspecao Especial / Cumprimento de Decisa
Responsavel: Sueli Madruga Freire

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

CUMPRIMENTO DE DECISAO. Inspecdo especial
decorrente de representacado feita pela Procura&aggonal
do trabalho — 132 Regido sobre gestdo de pessoakd&ncia.
Prazo para restabelecimento da legalidade. Desauenmo.
Multa. Comunicac&o. Determinacdo a Auditoria.

ACORDAO AC2 — TC 01731/12

RELATORIO

A Procuradoria do Trabalho da 13% Regido, atraw@sPobcurador RILDO
ALBUQUERQUE MOUSINHO DE BRITO, enviou ao Tribunaépresentacdo feita pelo
Sindicato dos Trabalhadores Publicos em Saude ddb@a SINDODONTO e pelo Sindicato
dos Trabalhadores Pulblicos em Satide da ParaibDS®IUDE contra a Prefeita de Lagoa
de Dentro, Senhora SUELI MADRUGA FREIRE, pela mratile irregularidades na gestao de
pessoal da edilidade.

ApOs a instrucado primitiva, a colenda 22 Camaralves pela via d&esolucao
RC2 - TC 0299/07 fl. 89, assinano ex-Prefeito do Municipio de Lagoa de Dentro,J6sé
Edson da Costa Silva, o prazo de 90 (noventa) pi@aa que procedesse a restauracdo da
legalidade quanto as contratacbes dos profissiatzasaude para o PSF, mediante concurso
publico ou selecdo simplificada, no caso de coegéad temporaria se assim lei municipal
permitisse.

Com a remessa de documentos pelo interessado eguemse andalise da
Auditoria, considerando parcialmente cumprida amuddcisdo, a 22 Camara, através da
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Resolucdo RC2 - TC 020/08ssinou prazo de 60 (sessenta) dias a atual Rréfaiticipal de
Lagoa de Dentro, Sra. Sueli Madruga Freire paegalarizacéo integral da gestéo de pessoal
de que tratam os autos.

Novo relatério da Auditoria, ap0s a manifestacaoirdaressada, considerou
parcialmente cumprida a Resolucdo RC2 — TC 020/09 gmtender que as admissdes
decorrentes de concurso publico ndo contemplaretakkdade da demanda de cargos do PSF,
pois existiam 13 contratados, substituidos por apdl®, sem prover alguns cargos, tendo
continuado a pratica da contratacdo irregular senturso publico ou selecdo simplificada
para contratacdo temporaria.

Considerou também o Orgdo Técnico ndo sanada adeiectada desde o
primeiro relatério que versava sobre alguns cavdgraterbais e outros firmados através de
termos de compromisso realizados entre os exescit@a2005 e 2008, por ndo guardarem as
formalidades exigidas nos contratos administrativos

Em face das conclusGes acima mencionadas, atravBResblucdoRC2 - TC
245/09, fls. 187/188]e 17 de novembro de 2009, a 22 Camara resolvewaassprazo de 90
(noventa) dias a Prefeita para a restauracao didade.

Comunicada desta ultima deciséo, a interessadeampareceu aos autos.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico, efrada lavra do Subprocurador-
Geral Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou pelecagédo de multa a gestora e assinagao de
Novo prazo para o restabelecimento da legalidade.

O processo foi agendado para a presente sessaasdotimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualyesgor pablico prestar contas
de seus atos, submetendo-se ao controle exercldoTpbunal de Contas. Tal obrigacao
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decorre do fato de alguém se investir na admigdtrale bens de terceiros. No caso do poder
publico, todo o seu patrimdénio, em qualquer de stmsmudacdes (dinheiros, bens, valores,
etc.), pertence a sociedade, que almeja testemweinapre uma conduta escorreita de seus
competentes gestores.

O controle deve agir com estreita obediéncia aasngis legais que regem a sua
atuacao, os quais se acham definidos na Consutiliederal, na legislacdo complementar e
ordinaria e em normas regimentais, de ambitos &destadual ou municipal. O principio
constitucional da legalidade imp8e ao controle £ seus jurisdicionados que se sujeitem as
normas juridicas. Nesse diapasdo, o augusto Supreinmal Federal, em decisdo digna de
nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituiegpdem-se a censura
juridica - dos Tribunais especialmente - porque &&ibos, nulos, desvestidos de qualquer
validade. A constituicdo ndo pode submeter-se aadendos poderes constituidos e nem ao
império dos fatos e das circunstancias. A supreande que ela se reveste - enquanto for
respeitada - constituira a garantia mais efetiva gige os direitos e liberdades ndo seréao
jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994. ADIn 293-T/6Rel. Min. Celso Mello).

No ponto, o Tribunal de Contas identificou a neicesle de providéncias que
fossem capazes de sanear irregularidades na gist#ssoal de Lagoa de Dentro. A decisao
do TCE/PB apenas reforgcou o cumprimento da leieatgdo e qualquer cidadao esta obrigado,
muito mais em se tratando de gestores do erari@ vwez ser a atencdo aos preceitos
constitucionais e legais requisito de atuacao egglds agentes publicos.

No caso dos autos, se verifica a tentativa do gestterior em regularizar a
situacdo de parte das contratacbes dos profissiaeasalde, ao realizar concurso publico e
prover alguns cargos efetivos com os servidoreswssados.

Todavia, conforme verificou a Auditoria e consuttaro SAGRES com posicao
de julho de 2012, se comprova a continuacdo daarda contratacdo dita por excepcional
interesse publico para a area de salude sem quedtasagbes ou razles, para cada caso,
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fossem explicitadas e as contratacbes se limitasaemexcepcionalidade e por tempo
determinado, conforme decidiu o Tribunal. Sdo 2int¢ve sete) contratados por alegado
excepcional interesse publico para um universoOdee®vidores ndo comissionados. A gestora
responsavel, descumprindo determinacdo dessa @o@®ntas, submete-se a sancéo prescrita
na LCE 18/93, art. 56, IV:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa) @os responsaveis por:

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causé#fitada, a diligéncia do
Relator ou a deciséo do Tribunal;

N&o pode ser atribuida a atual Prefeita a eivdivalaos contratos verbais ou
sem as devidas formalidades, realizados durantesti@ anterior de 2005 a 2008, sendo
impossivel a mesma a regularizacao.

Ante o exposto VOTO que esta 22 Camara decida:
1. DECLARAR NAO CUMPRIDA a Resolucdo RC2 - TC 0245/09;

2. APLICAR A MULTA de R$ 2.000,00 (dois mil reais) & SenhStaELI
MADRUGA FREIRE, Prefeita Municipal de Lagoa de Dentro, nos termos
do que dispde o inciso IV, do art. 56, da LOTCE;

3. ASSINAR PRAZO, comtermo final em 31/12/2012 a PrefeitaSUELI
MADRUGA FREIRE para o restabelecimento da legalidade do quadro de
pessoal da Prefeitura, através da admissdo deagbggsoconcurso publico,
reservando as contratagcdes por tempo determinada @s situacdes
permitidas em lei; e

4. DETERMINAR a Auditoria 0 exame da situacdo dos contratados por
excepcional interesse publico, na andlise da m&stde contas do exercicio
de2012



5/5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 06757/06

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRtocesso TC 06757/QGeferentes a
verificagcdo de cumprimento da Resolucédo RC2 - TC B409 lavrado apos inspec¢ao especial
provocada pela Procuradoria do Trabalho da 13%Regue enviou a esta Corte representacéo
feita pelo Sindicato dos Trabalhadores PublicosSainde da Paraiba - SINDODONTO e pelo
Sindicato dos Trabalhadores Publicos em Satde dabBa- SINDSAUDEACORDAM o0s
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estda Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator| - DECLARAR NAO CUMPRIDA
a Resolucdo RC2 - TC 0245/09: APLICAR A MULTA de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
SenhoraSUELI MADRUGA FREIRE, Prefeita Municipal de Lagoa de Dentro, nos termos
do que dispde o inciso 1V, do art. 56, da LOT@sgsinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento voluntario ao Tesouro do Estalazonta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena tearma executiva, de tudo fazendo prova
a este Tribunaltll - ASSINAR PRAZO , comtermo final em 31/12/2012a PrefeitsSUELI
MADRUGA FREIRE para o restabelecimento da legalidade do quadrpedsoal da
Prefeitura, através da admissdo de pessoal poursmeublico, reservando as contratacfes
por tempo determinado para as situacfes permitaaslei; eV - DETERMINAR a
Auditoria 0 exame da situacdo dos contratados ywepeional interesse publico da Prefeitura
de Lagoa de Dentro, na analise da prestacdo dascdatexercicio d2012

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE/22 Camara - Mini-Plenario Conselheiro Adail@oelho Costa.
Joao Pessoa, 09 de outubro de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @dive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



