TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC- 11.464/14

Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipde
Riacho dos Cavalos. Inspecao Especial de Transp&aén
da Gestdo. RECURSO DE RECONSIDERACAO contra
decisdo consubstanciada no Acérdao AC1-TC-0609/2015
Conhecimento. Provimento parcial. Reducdo do vaar
multa imposta. Manuten¢édo dos demais termos dadres

ACORDAO AC1-TC - 1352/2016

RELATORIO

A 12 Céamara do Tribunal de Contas do Estado da Paraem sessdo realizada no dia
26/02/2015, julgou a Inspecédo Especial de Transpeieeda Gestdo do municipio de Riacho
dos Cavalos, sob a responsabilidade do Sr. Joagdumgo Vieira Carneiro (Prefeito),
emitindo Acorddo AC1 TC n° 0609/2015, cuja publimago Diario Eletronico do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba se deu em 09/03/20%5eguintes termos:

1) APLICAR MULTA de R$ 6.104,35 (seis mil, cento e dguareais e trinta e

cinco centavos)ao Prefeito de Riacho dos Cavalos, Sr. JOAQUIM HUGO
VIEIRA CARNEIRO, por descumprimento da LC 131/20Q®i 12.527/2011,
assinando-lhe o prazo de 30(trinta) digsra o recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Mipal, mediante a
quitacdo de Documento de Arrecadacdo de Receitéad&asis (DAE) com
codigo “4007” - Multas do Tribunal de Contas do Bdb, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada, no®tedos paragrafos 3° e 4°
do art. 71 da CE;

) REPRESENTARa Controladoria Geral do Estado, Controladoria Gemda
Unido e a Procuradoria Geral de Justica, ante osndes efeitos previstos na
legislacao;

1) DETERMINAR o restabelecimento da legalidade até a proximaiagab, ja
agendada para marco de 2015, sob pena de multarasocominacoes;

V) ENCAMINHAR copia dessa decisdo a Auditoria para anexar a gk de
contas de 2014 advinda da respectiva Prefeitura.

Inconformado com a decisao, em 23/03/15, o Sr. JioaadHugo Vieira Carneiro, interpds,
através de representante legalmente habilitado,uRecde Reconsideragdo (DOC. TC n°
16.986/15), alegandem resumo, cerceamento de defesa; incongruénciaet@®rios de
auditoria apresentados; perfeito cumprimento asedatnacdes da LC 131/2009 e da Lei n°
12.527/2011; impossibilidade da aplicacdo de mulkatre outras. Peticiona também a
reconsideracdo da multa ou sua reducdo, em ateaggurincipio da proporcionalidade.

Ao perscrutar minuciosamente o apelo reconsidesatio Orgdo Auditor assim se
manifestou:

Foram feitas duas verificacdes em relagédo ao cumenito da Lei de
Transparéncia (Lei Complementar 131/2009) e da deiAcesso a
Informacao (Lei 12.527/2011) no ambito da Prefatiunicipal de
Riacho dos Cavalos.
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De acordo com os relatorios constantes das flsOD3# 16/26 do
presente caderno processual eletronico, respectvae) referentes as
avaliacdes realizadas em agosto e novembro de 2@hétatou-se que
a Prefeitura ndo estava cumprindo itens da legi&tague disciplina a
matéria.

As verificagOes acima descritas objetivaram avatacumprimento da
Lei de Transparéncia (Lei Complementar 131/2008% ¢.ei de Acesso
a Informagdo (Lei 12.527/2011) no endereco eletténida

Transparéncia da Prefeitura Municipal de Riacho d@avalos,

efetuadas por Técnicos deste Tribunal, Auditore€detas Publicas,
em agosto e novembro de 2014, foram realizadas @&sde um dia e
horario. Portanto, o que foi observado nesses esgles em um dado
momento, foi levado ao Relatério Técnico, se ctuisto numa

espécie de fotografia ou constatacdo daquele instaou daquela
situacao.

Em funcdo da volatiidade das paginas da interngiie possuli
legislacdo e normatizacdo exclusiva para consultealizadas no
ambiente da web, por exemplo, essa verificacdo tpme se

circunscrever a um dado momento. ISSO ocorre exat&npor se
apresentar como um ambiente de caracteristica Umicaspecifica,
cujas normas que regem citacoes ou alusbes as pubbkcacdes

pedem que se ressaltem as informacfes de dataaeidhde acesso a
pagina, para deixar claro que, naquele dia e hom abnsulta, a
referida informacéao existia haquela pagina.

No caso em comento, na avaliacdo realizada em agdst2014, no
escore da legislagdo em referéncia, em relacao Edgtreze) itens
avaliados, verificou-se que o municipio ndo cumpda(quatro) itens,
parcialmente cumpria 02 (dois) itens e cumpria $5t€) itens.

Foi dada ciéncia ao recorrente quanto as constagacderificadas
nessa avaliacdo naquela oportunidade, e, aindasaalo da realizacéo
de nova avaliacdo, o que |Ihe permitiria adotar ndedi para que o
municipio se adequasse a exigéncia legal (Pag.118é% autos).

Por sua vez, na avaliagdo realizada em novembr20d4, observou-se
que a Administracdo Municipal continuou descumpuiradlegislagcéao
em questdo, uma vez que dos 13 (treze) itens pasigsi no site da
Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos, naquefeva

oportunidade aumentou o descumprimento para 0&)(atens da
avaliacao, parcialmente cumprindo 01 (hum) item ugnprindo 04

(quatro) itens (Pag. 16/26 dos autos), portanta ndmprindo a Lei de
Transparéncia (Lei Complementar 131/2009) e a LeiAtesso a
Informacado (Lei 12.527/2011), nesta Ultima avalag&alizada pelo
TCE/PB.

Quanto a regulamentacdo, cuja copia do Decreto 8914, de
20/05/2012, que regulamenta a Lei 12.527/2011, esador politica
municipal de transparéncia e acessibilidade a infacao, foi indicado
no presente Recurso de Reconsideracdao onde relacdimk do seu
portal de transparéncia a data de 23/03/15. Atuaiteese encontra
inserido no site da edilidade, mas, a época daiagab realizada em
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agosto e novembro de 2014 ndo estava evidenciadmesmo site
analisado, conforme Relatorios de Auditoria ja menados no teor
do presente Relatorio do GEA.

(...)

Quanto as justificativas e ao documento apresengeio recorrente, 0
GEA ressalta que as avaliacOes realizadas pelositéned deste
Tribunal retrataram a situacéo das informacdes disfyveis nas datas
em que foram realizadas, e, portanto, quaisquerasutnformacdes
e/ou dados disponibilizados em datas posteriorggeendo constavam
do site informado para consulta, ndo tem o cond&osdnar as
inconformidades detectadas nas referidas oportuteda

No tocante ao possivel cerceamento de defesa radanpelo

recorrente, tal fato ndo existiu, uma vez que, apdPprimeira

avaliacdo, foi dada ciéncia a Administragdo Munalipara adocédo de
medidas necesséarias para o total cumprimento daslegio em

referéncia, o que nao ocorreu, conforme se depreata segunda
etapa realizada pelo TCE/PB. O préprio recorrengd¢ravés de seus
representantes legais, afirma na presente peca edeirso que foi
notificado a apresentar defesa, conforme transcrito inicio desse
Relatério e a seguir pingado trecho: “Em que pes#iocio enviado ao
Recorrente indicar prazo para defesa...” (Pag. 43 cutos).

Assim sendo, o GEA entende que as alegacOes ergdnsde “print
screen” referente ao site da edilidade no textopdesente recurso da
prefeitura analisada, ndo sdo suficientes para ®&@as o
descumprimento, por parte do Municipio de Riache davalos,
quanto a legislacdo pertinente ao acesso a infodbage a
transparéncia da gestao publica, no momento daiayab realizada
nos meses de agosto e de novembro de 2014, cujttaces foi
evidenciado nos relatérios deste Tribunal, motivaradaplicacdo de
multa proporcional ao gestor municipal, no valor B& 6.104,35, nos
termos do que estabelece a Lei Organica desta QGiwt€ontas (Lei
Complementar Estadual 18/93).

Neste aspecto é importante destacar que as funbdsgas dos
Tribunais de Contas podem ser agrupadas da seguiotma:
fiscalizadora, consultiva, informativa, judicantesancionadora,
corretiva, normativa, e de ouvidoria, ou seja, asrt€s de Contas
possuem atuagao preventiva e repressiva.

Entretanto, diante da constatacdo de atos irregesare ilegais
praticados pelo gestor publico, como é o caso emetto, ndo ha
mais que se falar em prevencdo, estando os Trisudai Contas
incumbidos da aplicacédo das sancdes devidas, efiie a aplicacdo
de multa, de cuja atuacdo nao pode optar, confaeemdepreendem do
rol das competéncias elencadas no art. 71 da Congdo,
reproduzidas nas Constituicdes Estaduais por fakgaprincipio da
simetria.

Para tanto, com o intuito de aplicacdo das sanc@ss Tribunais de
Contas devem se valer das medidas de adequacidesswade e
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proporcionalidade. No caso sob exame, observa-sdaam adotadas
tais providéncias, resultando na aplicacdo de multaporcional em
razao das irregularidades apontadas.

Em razdo do exposto e considerando que resta caragoonos autos
gue as irregularidades de fato ocorreram, e, porbaestao sujeitas as
sancdes por parte deste Tribunal, nos termos disligio que rege a
matéria, o Grupo Especial de Auditoria - GEA, naado outro melhor
entendimento, recomenda a manutencdo da decisadidaomo
ACORDAO AC1 TC 609/15.

Chamado para oitiva, o Ministério Publico de Contper meio do Parecer TC n° 0899/16,
subscrito pela Procuradora-Geral Sheyla Barreto §made Queiroz, datado de 30/06/2016,
pugnou pelo conhecimento do recurso, interposto Bel Joaquim Hugo Vieira Carneiro, na
gualidade de Prefeito Municipal de Riacho dos Casabor atendidos os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, o seu ndo provimem@antendo-se na integra a Decisao
consubstanciada no Acérdao AC1 - TC 0609/2015.

O Relator determinou 0o agendamento dos autos apapsesente sessdo, com as devidas
intimacdes aos interessados.

VOTO DO RELATOR

E no art. 33 da lei Complementar Estadual n° 18(R®TCE/PB) que a interposicdo de
Recurso de Reconsideracdo encontra moldura juridicadmbito desta Corte de Contas.
Referido dispositivo assim estabelece:

Art. 33. O recurso de reconsideracdo, que tera efeito suspensera
apreciado por quem houver proferido a decisdo rdade;r na forma
estabelecida no Regimento Interno, e podera sendtado por escrito
uma so vez, pelo responsavel ou interessado, auNdelistério Publico
junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze diesntados na forma
prevista no art. 3bdesta Lei(grifei)

Da diccdo do dispositivo suso extrai-se para a fdagdo do Recurso de Reconsideracao
hdo de ser observados dois pressupostos de aditisslle, a saber: subscricdo por pessoa
legitimada para tanto e tempestividade.

A interposicao fora efetuada representante halditado interessado, cumprindo, entdo, o
pressuposto de legitimidade, devendo ser conhecidaurreicao.

Quanto a tempestividade, o insurreto atravessoacamsideracdo em 23/03/2015, enquanto
o Decisun contestado datou de 09/03/2015, portanto, dentropdazo regimentalmente
estabelecido.

1 . s - . . . ~ P .
Art. 30. Salvo disposicao em contrério, para efeito do didpmesta Lei Complementar, os prazos serdo cargjméo se interrompendo nem se suspende-
ando nos finais de semana e feriados, e serdo ctaps excluindo-se o dia do inicio e incluindo-sgiado vencimento. (Redagdo dada pela LC n° 91, de
29/10/2009).

§1°Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro @it subsequente, se o inicio e o término coinaidim final de semana, feriado ou dia em que o Tri-
bunal ndo esteja em funcionamento ou que tenhamueo expediente antes da hora normal; (Incluggda LC n° 91, de 29/10/2009).

§2°Considera-se como data da publicagdo o primeiro(ihseguinte ao da disponibiliza¢éo da informag@wDiéario Oficial Eletronico do Tribunal; (In-
cluido pela LC n° 91, de 29/10/2009).

§3°0s prazos referidos nesta Lei contam-se do primdimadtil que seguir ao considerado como data dhlipacéo eletronica; (Incluido pela LC n° 91, de
29/10/20009).

§4° Realizada a citagdo, conta-se o prazo da juatads autos do aviso de recebimento com a ciéna@adentificacdo de quem o recebeu, cabendo as Se-
cretarias dos 6rgéos deliberativos a certificag@jdntada, nos termos do Regimento Interno. (Indliei pela LC n° 91, de 29/10/2009).
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Em relacdo ao mérito, frise-se que, de inicio, fexaecutada uma avaliacao prefacial acerca
do cumprimento das determinacfes contidas na Lei desseca Informacdo. Ao perceber
inconformidades entre a ordem legal e a situacaiicdavivenciada pelo Municipio, 0
TCE/PB expediu relatorio, citou o0 gestor interessagara ciéncia e correcdo das
imperfeicdes e ainda estabeleceu data para novificagao, a fim de detectar se houvera o
devido alinhamento a legislacao de regéncia.

Superado o lapso temporal concedido sem a compuletapatibilizacdo com a norma

mencionada, o TCE/PB, legitimamente, puniu o Alambr meio de sancao pecuniaria, e
informou que, em nova ocasido, outro exame de ctbiade seria realizado, sendo que a
manutencao, integral ou parcial, das falhas enté@istadas, daria ensejo a nova penalizacéo.

Expedido o Acérddo e imposta a coima, no nossondate ndo pode o gestor desta se
esquivar aludindo que, futuramente, quando de rewaliacdo, a situacdo encontrar-se-a
resolvida. Da mesma forma, trazer no instante datestacdo a resolucdo das omissdes nao
€ suficiente para afastar a penalidade, porquantonfracdo punida € fruto de retrato
panoramico do momento daquela avaliacdo. O sanetmeas falhas, além de ser
considerado cumprimento de Acérdao, defluied verificacdes adiante executadasa
regularidade administrativa perante a Lei de aceadmformacao, evitando-se, assim, novo
emprego de multa.

De toda sorte, € imperioso destacar que a Admagsin, de fato, promoveu melhorias no seu
cenario informativo disponibilizado eletronicamentEmbora a evolugdo avistada néo
importe em reconsideracdo (afastamento) da sancdposta, explicitado no paragrafo
anterior, creio que a acao positiva constatada agtbreducao no valor da penalidade como
forma de premiar e incentivar o esfor¢co da Chefiaekecutivo local.

Em relacdo aos demais argumentos, acosto-me intagrde as conclusdes dimanadas pelos
Orgaos Auditor e Ministerial.

Ex positis, voto, em preliminar, pelo conhecimaiagoresente recurso, posto que atendidos
0S pressupostos para sua interposicao e, no mérélm, provimento parcial para reduzir em
50% a multa aplicada passando de R$ 6.104,35 (sijxento e quatro reais e trinta e cinco
centavos) para R$ 3.052,18 (trés mil e cinquentaoés reais e dezoito centavos) —
correspondendo a 67,44 Unidades Fiscais de Refer@w Estado da Paraiba — UFR PB -,
mantendo-se, na integra, os demais termos do aodudérreado.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc&ssa° 11.464/14, ACORDAM os Membros
da 12 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DAAPBR a unanimidade, na
sessdo nesta data, eBONHECER a peca recursal em epigrafe, porquanto atendid®s o
pressupostos de tempestividade e legitimidadey eyérito, pelPROVIMENTO PARCIAL

do recurso interposto contra écorddo AC1 TC n° 0609/2015reduzindo-se a multa
aplicada para R$ 3.052,18 (trés mil e cinquenta @sdreais e dezoito centavos) —
correspondendo a 67,44 Unidades Fiscais de Refer@w Estado da Paraiba — UFR PB -,
mantendo-se, na integra, os demais termos do agesioveado.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
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Jodo Pessoa, 28 de julho de 2016
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente da 12 Camara e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico de Contas



Em 28 de Julho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



