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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Exercicio: 2010

Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto
Responsavel: Dilson de Almeida (Prefeito)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA — PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIAGAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO
DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/93. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS DAS CONTAS DE
GESTAO DO PREFEITO MUNICIPAL, NA QUALIDADE DE
ORDENADOR DE DESPESAS. APLICAGAO DE  MULTA.
RECOMENDAGCOES.

ACORDAO APL — TC — 765/2.012
Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

DO ORDENADOR DE
Almeida, relativa ao

DESPESAS DO MUNICIPIO DE DESTERRO, Sr. Dilson de
exercicio financeiro de 2010, acordam os Conselheiros

integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria
hoje realizada, a unanimidade, apds as declaracoes de impedimento dos
Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho e Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, na
conformidade do Voto do relator, apds a emissao do Parecer Favoravel a aprovagao

das contas, em:

1.

Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Desterro

julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo do
Prefeito Municipal, na qualidade de ordenador das despesas
realizadas pela Prefeitura de Desterro durante o exercicio de
2010, em razdo dos irregularidades a seguir:

a. abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso
no montante de R$ 319.442,45, sendo que, deste total,
foram utilizados R$ 293.895,44;

b. erros na escrituracdo contabil dos valores repassados
aos Regimes Proprio e Geral de Previdéncia Social,
pois parte dos recolhimentos das contribui¢des dos
segurados foi indevidamente contabilizada como
pagamento de obrigagdes patronais previdenciarias, o
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que, mais uma vez demonstra falta de zelo no tocante
a escrituracdo contabil;

c. erro na escrituragdo contdbil das despesas com pagamento
de obrigagdes patronais ao INSS, pois parte destas
despesas, embora tenha sido considerada como pagamento
de obrigagdes patronais correntes do exercicio, na realidade
se referia a gastos com amortizacdo de divida junto ao
INSS, o que, mais uma vez demonstra falta de zelo no
tocante a escrituragdo contabil;

d. erro na  escrituragdio  contdbil das  despesas
extraorcamentédrias  referentes ao recolhimento de
contribui¢des previdencidrias dos segurados ao INSS, pois
parte destas despesas na realidade se referia a gastos com
amortizagdo de divida junto ao INSS, o que, mais uma vez
demonstra falta de zelo no tocante a escrituracao contabil;

e. existéncia de diversos veiculos sem a menor condicdo de
uso e falta de zelo com os veiculos locados e pertencentes
ao Municipio;

f. omissdo no registro da receita proveniente do Programa do
FNDE intitulado de “Caminhada Escola”;

2. aplicar multa pessoal ao Sr. Dilson de Almeida no valor de
R$ 4.150,00 com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para efetuar o recolhimento desta importancia ao erdrio estadual em
favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentéria e Financeira Municipal, fazendo prova
a este Tribunal de Contas;

3. recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo de Desterro no
sentido de cumprir devidamente os ditames e regras da boa gestdo geral e das
normas da nova CASP (Contabilidade Aplicada ao Setor Publico), em especial no
tocante aos erros de registros contdbeis constatados nos itens b, ¢, d e f deste acérdéo,
que deverdo ser devidamente sanados, caso tal providéncia ainda ndo tenha sido
efetivada, devendo o gestor fazer prova dessa acdo corretiva junto ao Tribunal na
PCA /2012 desse Municipio, sob pena de repercussao no julgamento das respectivas
contas de gestao.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradora Geral junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 10 de outubro de 2.012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao Conselheiro Umberto Silveira Porto
Presidente Relator

Fui presente:

Representante do Ministério PUblico Especial
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Exercicio: 2010

Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto
Responséavel: Dilson de Almeida (Prefeito)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RELATORIO

Trata o presente processo da prestagdo de contas anual do Sr. Dilson
de Almeida, Prefeito do Municipio de Desterro, relativa ao exercicio financeiro de
2010.

Ap6s analisar a documentagdo inserta nos autos, sob os aspectos
orcamentdrio, financeiro, patrimonial, fiscal e outros, a equipe técnica deste Tribunal
emitiu relatério eletronico onde destacou que o Orcamento para o exercicio foi
aprovado pela Lei n® 210/2009, fixando a despesa e prevendo a receita no montante
de R$ 9.600.000,00, tendo sido abertos e utilizados créditos adicionais no montante
de R$ 5.167.624,29, sendo R$ 367.624,29 sem autorizacdo legislativa, e R$ 293.895,44
sem fontes de recursos adequadas. Informou, ainda, a Auditoria que as despesas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiram no exercicio o percentual
de 28,10% das receitas de impostos mais transferéncias, enquanto os gastos com
satde atingiram 15,48% dessas receitas e, as despesas com pessoal do Poder
Executivo corresponderam a 47,48% da Receita Corrente Liquida. Os recursos do
FUNDEB totalizaram R$ 2.363.343,34 dos quais cerca de 60,11% foram aplicados em
remuneragdo e valorizacdo dos profissionais do magistério.

Com relagdo aos gastos com obras publicas e servigos de engenharia a
Auditoria informou que no exercicio totalizaram R$ 398.370,28, correspondendo a
4,05% da Despesa Orcamentdria Total, tendo sido pagos naquele exercicio
R$ 397.624,52 e o seu acompanhamento, para fins de avaliacdo, observou critérios
estabelecidos na RN — TC - 06/2003.

As remunerac¢des dos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) se
situaram dentro dos parametros constitucionais e legais.

No tocante a dentincias encaminhadas ao Tribunal contra o Sr. Dilson
de Almeida (Prefeito de Desterro) a unidade técnica informou duas, sendo a
primeira formulada pelo Sr. Jodo Leite de Almeida Filho que foi anexada aos autos
do processo TC n° 03.35/10 e estd sendo apurada pela DILIC e a outra encaminhada
pela Procuradoria Regional do Trabalho (Doc. TC n°® 11.151/10) que foi anexada ao
Processo TC n° 00.123/11 e encontra-se a cargo da DIGEP.
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O o6rgdo de instrugdo elencou, também, outras irregularidades na
gestdo da autoridade responsavel que, devidamente notificada, apresentou defesa,
eletronicamente, analisada pela Auditoria que concluiu pela manutencdo das
irregularidades enumeradas a seguir:

e guanto as disposicoes essenciais da LRF

1) incorrecdo na elaboracdo de diversos demonstrativos do REO referente ao 6°
bimestre;

2) 0 RGF referente ao 2° semestre ndo contém o Anexo VI - Demonstrativo dos Restos a
Pagar, demonstrativo este exigido pela Portaria STN n° 462/09;

3) incorrecdo na elaboracdo de diversos demonstrativos dos RGF referentes ao 1°
quadrimestre e 1° e 2° semestres;

*  guanto aos demais aspectos examinados e relatados

4) abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legislativa no
montante de R$ 393.171,30, sendo que, deste total, foram utilizados R$ 367.624,29;

5) abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso no montante de R$ 319.442 45,
sendo que, deste total, foram utilizados R$ 293.895,44;

6) as demonstragdes contdbeis apresentadas na Prestacdo de Contas Anual ndo
representam adequadamente as situagdes orcamentdria, financeira e patrimonial da
Administracdo Direta do Poder Executivo (de forma individualizada) e do Municipio (de
forma consolidada). Desta forma, fica demonstrado o completo descaso do responsével pela
contabilidade do municipio, o que acarretou em embaragos a andlise da presente Prestagdo
de Contas por parte deste Orgao Técnico de Instrucao;

7) realizagdo de despesas sem licitagdo no montante de R$ 298.606,88, correspondendo a
3,03% da despesa orcamentadria total;
8) erros na escrituracdo contdbil dos valores repassados aos Regimes Proprio e Geral de

Previdéncia Social, pois parte dos recolhimentos das contribui¢des dos segurados foi
indevidamente contabilizada como pagamento de obrigacdes patronais previdenciarias, o
que, mais uma vez demonstra falta de zelo no tocante a escrituragdo contabil;

9) erro na escrituragdo contédbil das despesas com pagamento de obrigag¢des patronais ao
INSS, pois parte destas despesas, embora tenha sido considerada como pagamento de
obrigacdes patronais correntes do exercicio, na realidade se referia a gastos com amortizagao
de divida junto ao INSS, o que, mais uma vez demonstra falta de zelo no tocante a
escrituragao contébil;

10) erro na escrituragdo contdbil das despesas extraorcamentdrias referentes ao
recolhimento de contribui¢des previdencidrias dos segurados ao INSS, pois parte destas
despesas na realidade se referia a gastos com amortizagdo de divida junto ao INSS, o que,
mais uma vez demonstra falta de zelo no tocante a escrituracdo contébil;

11)  ndo comprovacdo de recolhimentos de empréstimos consignados no valor de
R$ 43.447,27 cabendo restituigdo desta quantia aos cofres ptblicos com recursos do Gestor;
12) despesas ndo comprovadas, tendo como objeto a locagdo do Acqua Club Tayane, no valor
de R$ 10.000,00;

13) existéncia de diversos veiculos sem a menor condi¢do de uso e falta de zelo com os
veiculos locados e pertencentes ao Municipio, pois 0s mesmos encontram-se em garagens
empoeiradas, com pouca vigilancia permitindo a entrada de qualquer pessoa;
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14)  despesas com aquisigdo de combustivel para veiculos fora de circulagdo, no valor
total de R$ 46.706,58;

15)  omissdo no registro da receita proveniente do Programa do FNDE intitulado de
“Caminho da Escola”, cabendo a devolugdo do valor de R$ 121.770,00 ao Erdrio Municipal
com recursos do Gestor ;

16) ndo comprovacao do efetivo pagamento de obrigacdo patronal previdencidria objeto
da nota de empenho n° 1952 de 23 de dezembro de 2010, cabendo a devolugdo do valor de
R$ 7.188,08 com recursos do Gestor ;

17) ndo comprovacdo de saldos bancédrios em 31/12/2010, no valor total de R$ 2.330,91,
cabendo restitui¢do desta quantia aos cofres ptblicos com recursos do Gestor.

Instado a se manifestar o Ministério Publico Especial, através do
Parecer n° 1.042/12, da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinou,
em sintese pela:

i) emissdo de parecer contrdrio a Aprovagdo das Contas do Prefeito
Municipal de Desterro, Sr. Dilson de Almeida, referente ao exercicio financeiro de
2010;

ii) declaragdo de atendimento integral aos preceitos essenciais da LRF;

iii) aplicacdo de multa ao gestor citado acima, com fulcro no art. 56 da
LOTCE;

iv) imputac¢ido de débito, no montante de R$ 99.572,84, ao Sr. Dilson de
Almeida, decorrente da existéncia de despesas ndo comprovadas;

v) recomendacdo a atual gestdo municipal de Desterro no sentido de
evitar toda e qualquer acdo administrativa que, em similitude com aquelas ora
debatidas, venham macular as contas de gestao.

E o relatério, informando que foram expedidas as notificagdes de

praxe.
TC — Plenério Min. Jodo Agripino, 10 de outubro de 2.012.
Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator
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Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Exercicio: 2010

Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto
Responsavel: Dilson de Almeida

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
VOTO

Antes de proferir meu voto faco as seguintes ponderagdes quanto as
irregularidades que foram apontadas pela Auditoria e consideradas ndo sanadas
apo6s a andlise da defesa apresentada pelo gestor.

No tocante a abertura e wutilizacdo de créditos adicionais sem
autorizacdo legislativa entendo, com a devida vénia ao 6rgdo auditor e ao Ministério
Pablico de Contas que a aprovagdo e publicagio de Lei ainda no decorrer do
exercicio, convalidando a abertura de créditos adicionais, como restou demonstrado
pela defesa, sanou essa inconformidade. Por outro lado, com relagdo a nado existéncia
de fontes de recursos adequadas para cobertura, entendo ter havido falha meramente
formal, podendo pois ser relevada.

Relativamente a ndo realizagdo de licitagdes que Auditoria quantificou
em aproximadamente R$ 299.000,00, correspondente a 3,03% da DOT, a
documentagdo anexada aos autos e as explica¢des prestadas pelo gestor a meu sentir
devem ser acatadas, reduzindo aquele montante para aproximadamente
R$ 40.000,00, valor infimo, quando comparado ao total do Orgamento executado no
exercicio (aproximadamente 10 milhdes de reais) além de ndo haver indicios de
superfaturamento, dolo ou ma-fé, e, assim, afasto esta irregularidade.

Com relagdo ao ndo registro da receita proveniente do Programa
FNDE/Caminhada Escola, acompanho as conclusdes do parecer ministerial,
pugnando pela recomendacdo ao gestor no sentido de fazer a devida correg¢do na
Contabilidade da Prefeitura, caso essa providéncia ainda esteja pendente.

Por fim, quanto as imputagdes sugeridas pela douta Auditoria e
endossadas pelo parecer ministerial, pe¢o vénia mais uma vez para discordar.
Primeiramente quanto ao possivel excesso de gastos com combustiveis, entendo que
os argumentos e documentos colacionados pela defesa sdo suficientes para afastar
essa eiva. Quanto a ndo comprovacado de recolhimentos de empréstimos consignados,
entendo que os documentos de liquidacdo e pagamento dessas consignagdes, bem
assim, as copias dos extratos da conta-corrente junto ao Banco do Brasil (entidade

que concedeu os empréstimos consignados), comprovam a efetivagdo desses
Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Desterro 6
Exercicio Financeiro de 2010

Relator Cons. Umberto Silveira Porto




@Processo TC n° 04.309/11

recolhimentos. Quanto a ndo comprovacdo de pagamento de contribuigdo
previdencidria no valor de R$ 7.188,08, a defesa anexou copias de extratos bancdrios
de duas contas-correntes junto ao BB, comprovando a transferéncia deste valor de
uma para outra, ndo havendo que se falar de pagamento ndo comprovado. O extrato
do més de Janeiro/2011 da conta-corrente, cujo extrato relativo a Dezembro/2010
nao fora anexado aos autos, comprova a existéncia de um saldo inicial de R$ 2.330,91
(portanto, saldo final de DEZ/2010), que vem a ser o valor questionado pela
Auditoria, elidindo, portanto, essa irregularidade.

Por todo o exposto VOTO no sentido de que este colendo Tribunal de
Contas assim decida:

1. emita parecer favoravel a aprovagdo das contas anuais do Poder
Executivo Municipal do Sr. Dilson de Almeida, Prefeito do Municipio de Desterro,
relativas ao exercicio financeiro de 2010, com as ressalvas do inciso VI do paragrafo
tnico do art. 138 do Regimento Interno deste Tribunal, encaminhando-o ao
julgamento da egrégia Camara de Vereadores daquele municipio;

2. julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Prefeito
Municipal, na qualidade de ordenador das despesas realizadas pela Prefeitura de
Desterro durante o exercicio de 2010, em razao dos irregularidades a seguir:

a) abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos no
montante de R$ 319.442,45, sendo que, deste total, foram
utilizados R$ 293.895,44;

b) erros na escrituracdo contdbil dos valores repassados aos
Regimes Proprio e Geral de Previdéncia Social, pois parte dos
recolhimentos das contribuicbes dos segurados foi
indevidamente contabilizada como pagamento de obrigagdes
patronais previdenciarias, o que, mais uma vez demonstra
falta de zelo no tocante a escrituracdo contébil;

C) erro na escrituragdo contdbil das despesas com pagamento de
obrigacdes patronais ao INSS, pois parte destas despesas, embora
tenha sido considerada como pagamento de obrigacdes patronais
correntes do exercicio, na realidade se referia a gastos com
amortizagdo de divida junto ao INSS, o que, mais uma vez
demonstra falta de zelo no tocante a escrituracao contabil;

d) erro na escrituracdo contdbil das despesas extraorcamentarias
referentes ao recolhimento de contribui¢des previdencidrias dos
segurados ao INSS, pois parte destas despesas na realidade se
referia a gastos com amortizacdo de divida junto ao INSS, o que,
mais uma vez demonstra falta de zelo no tocante a escrituracdo
contéabil;
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€) existéncia de diversos veiculos sem a menor condicdo de uso e falta
de zelo com os veiculos locados e pertencentes ao Municipio;

f) omissdo no registro da receita proveniente do Programa do FNDE
intitulado de “Caminhada Escola”;

3. aplique multa pessoal ao Sr. Dilson de Almeida no valor de
R$ 4.150,00 com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para efetuar o recolhimento desta importancia ao erdrio estadual em
tavor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentéria e Financeira Municipal, fazendo prova
a este Tribunal de Contas;

4. recomende ao atual Chefe do Poder Executivo de Desterro no
sentido de cumprir devidamente os ditames e regras da boa gestdo geral e das
normas da nova CASP (Contabilidade Aplicada ao Setor Publico), em especial no
tocante aos erros de registros contdbeis constatados nos itens b, ¢, d e f deste acérdéo,
que deverdo ser devidamente sanados, caso tal providéncia ainda ndo tenha sido
efetivada, devendo o gestor fazer prova dessa agdo corretiva junto ao Tribunal na
PCA /2012 desse Municipio, sob pena de repercussao no julgamento das respectivas
contas de gestao.

E o Voto.

TC — Plendrio Min. Jodo Agripino, em 10 de outubro de 2.012.

Conselheiro UMBERTO SILVEIRA PORTO
RELATOR
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Em 10 de Outubro de 2012

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




