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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04679/14

Origem: Camara Municipal de Gurjao

Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@ote
Responsavel: José Edvan dos Santos

Contador(a): Jodo César Almeida da Silva

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Gurjio.
Exercicio de 2013. Atendimento integral da LRF. Moédranspasse
do limite de gastos da Camara. Despesa com assegsodica
dentro dos parametros de legitimidade e econondeida
Regularidade com ressalvas. Recomendacdes. Infaomgge a
decisédo decorreu do exame dos fatos e provas obtestdos autos,
sendo suscetivel de reviséo.

ACORDAO APL — TC 00027/15

RELATORIO

Cuidam, os autos, da prestacédo de contas anualdadsda Mesa Diretora daéamara
Municipal deGurjao, relativa ao exercicio d2013 de responsabilidade do seu Vereador Presidente,
Sr. JOSE EDVAN DOS SANTOS.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 38/44, com as colocac¢fes e obsé@®s@ seguir resumidas:

1. Nagestao geral:
1.1. A prestacao de contas foi encaminhadgraao legal;

1.2. A lei orcamentaria anual (Lei 236/201Zstimou as transferéncias em
R$508.000,00 autorizou despesaem igual valor (dados extraidos do RREO 6°
bimestre), sendo efetivament&ransferidos e executadas despesas de
R$491.606,25;

1.3. Nao houve indicacéo de despesa fetacao quando necessaria;
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

6.
irregularidades:

6.1.

6.2.

O gasto totaldo Poder Legislativo foi de 7,1% do somatorio dzeita tributaria
e das transferéncias efetivamente realizadas noieixeanterior pelo Municipio,
transpassando em 0,1% ou R$6.802,18 o limite ¢oosthal,

A despesa cornfplha de pagamentode pessoal atingiu o percentual de 62,68%
das transferéncias recebidas;

Normalidade nobalangcose na movimentacaextraorcamentaria;

Os subsidiosdos Vereadores se comportaram dentro dos limig®stos pela
legislacdo pertinente, inclusive o da Lei Municipa#/2012.

Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

As despesas com pessoabrresponderam a 3,67% da receita corrente liqloda
Municipio no exercicio de 2013;

No final do exercicio, ndo houve indicacacsdédo de despesas com pessoal
Constatou-se a regularidade dos recolhimentosmzgogrevidenciarios;

Os relatérios de gestéo fiscal foram elaborados, publicadoscarsimhados ao
Tribunal conforme as normas aplicaveis.

N&ao houve registro ddenuncias

Foi realizadaliligéncia no Municipio para instru¢cdo deste processo nagerie
15 a 19/09/2014.

Por fim, o Orgdo Técnico informou ter havido abendimento integral as
disposicbes da LRF

Quanto agestdo geral a foram indicadas ocorréncias sob o titulo de

Os gastos do Poder Legislativo foram de 7,1% dcas@nmo da receita tributaria e
das transferéncias efetivamente realizadas no ieke@nterior pelo Municipio,
transpassando em 0,1% ou R$6.802,18 o limite ¢oosthal,

Despesas sem a devida comprovacdo dos servicozadesl no montante de
R$5.000,00.
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7. A Auditoria ainda sugerisecomendar o acompanhamento da Lei Orcamentaria
no Municipio para que conste a dotacdo da Camasauntexto.

8. Em razdo das conclusdes, o interessado foi intim@do 46), mas, apos
concedida prorrogacao de prazo, o interessado ulescoar 0s prazos sem apresentacao de quaisquer

justificativas.

9. Instado a se pronunciar, o Ministério Pablico dent@s, em parecer da lavra da
Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Olivepaou pela: a) IRREGULARIDADE das contas
em exame de responsabilidade do Sr. José Edvan Sdmdos; b) DECLARACAO DE
ATENDIMENTO INTEGRAL as disposices da Lei de Resgabilidade Fiscal; c) IMPUTACAO
DE DEBITO no valor apontado pela Auditoria; d) RBGENDACAO a Camara Municipal de
Gurjdo no sentido de guardar estrita observandiomstituicdo Federal e de ndo mais incidir nas
falhas aqui verificadas (fls. 51/53).

10. O processo foi agendado para a presente sessaascoymunicacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adnnatigh estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de agiss a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administrac8osedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacdo o pleno egetdeicsua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacao da Administracdo Publica sintonizadaa@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impa&tade e eficiéncia. E finalidade, pois, do cdetro
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob oesfata legalidade (regularidade formal) e da
conquista de bons resultados (aplicacdo com eéicigaficacia e efetividade - legitimidade).

Na visao do eminente Professor Airton Rocha da agﬂxr da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargdgiéacia e regularidade podem ser assim

avaliadas:

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.



4/6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04679/14

“Necessario, principalmente, que se reavaliem odinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samizie 0 habito do processo como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da admirgéva Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido paalibs de modo eficaz e econémico para a
Administracéo, proporcionando, de modo oportunm@® bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle deverad estar no li@$o auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéo dos procedimemtosseicesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividadeanteira do estado, qual sejasatisfacdo das
necessidades coletivasSobre o tema, acentua, com singular propriedadéuditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacéao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educasadde, seguranca, servicos urbanos, etc., 0 que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videa@acomunidade como um todd”.

Sobre otranspasse do limite de despesa da Camara no perteal de 0,1% ou
R$6.802,18 ante ser infimo, cabe recomendar ao gestor cpatarque os gastos da Camara se situem
dentro do limite permitido legalmente.

Tocante aslespesas pagas ao Sr. Luiz Bruno Veloso de Lucemen montante de
R$5.000,00, por servigos de assessoria juridica sendevida comprovacao de sua realizacaem
diligéncia realizada na Camara Municipal, o Org&eriico solicitou, quando da inspecéo “in loco”, a
comprovacdo dos servigos realizados, tendo o redgeh se comprometido a apresentar a
documentacdo comprobatéria (Documento TC 58890HAmyetanto, ndo foi apresentado quaisquer
documento.

De inicio, segundo o SAGRES - Sistema de Acompaehaimdos Recursos da
Sociedade do TCE/PB, a rigor, do valor empenhadedio pagamento parcial de R$2.500,00:

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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¥ SAGRES [ Unidade Gestora: Camara Municipal de Gurjdo ]

3] Municipal > EXECUCAO > Empenhos
Critérios
Periodo de Pagarmento

Walar Minimo M= Empenho Classificar&o Funcional

=
= 1112013 w | 4| 31/12/2013 0,00 Lo ~| M
g
=
= - Funcdo el
CPF{CIP] Mome (luiz bruna 5 B
subfuncio e
@ Histdrico @ 5 Ij
=
5
=
ﬁ Classificacdo Empenho n® | Dt Empenho Més Empenhado Pagamento 8 Pagar CFPICMP]
339036 0000233 22112013 11-Mowvembro R4 3.750,00 R4 1.250,00 R$ 2.500,00 00043688373472 LUIZ BRUMNO VELOSOD
339036 o013l 21f6/2013 06-Junho R$ 1.250,00 R$ 1.250,00 R$ 0,00 0004365837 3472 LUIZ BRUMNC YELOSOD

A Cémara, por sua vez, ndo detinha, em 2013, nalrqude pessoal ou como
contratado, outro profissional para assessoranmerittco da gestao:

% SAGRES [ Unidade Gestora: Camara Municipal de Gurjao ]

= PESSOAL > Servidores

= &

Municipal

Servidor Inkervalo Competéncia
= FMome CPF Dezembro | oa |l
E Tipo de Carga (T2 TAL ~ | Descrigdo do Cargo > =

<
o CPF n° Mome do Servidor AdmissSo Céd, Cargo Descricdo do Cargo Total das Wantagens Tipo de Cargo
_§ FA445090720 MARLA DE LOURDES CAMILO MORAIS 250411987 10000006 | ALIKILIAR DE SERYICOS GERATS R#$ 1.356,00 Efetivo
4§ 65419422457 MARIMETE DE MORAIS TEXEIRA 1i6f1986 10000006 | ALIKILIAR DE SERMICOS GERATS R$ 1.356,00 EFstiva
I-I.l SZe0Z952415  MIRLAM DE MORAIS ALMEIDA 300121957 10000008 | AUXKILIAR DE SERYVICOS GERAIS R$ 1.356,00 Efetivo

51515792404  AILTOM RAMOS PEREIRA 1/6)1995 10000004 | DS TILOEGER AR R#$ 1.496,16 Efetivo

03620556446 SUELMA MATLAS DA SILY.A 25ITI1997 10000007 |RECEPCIOMNISTA R$ 1.496,16 | EfFstiva
o QOE3ZS10449 SURAMA COUTIMHO RAMOS 1/10/1998 10000005 |REDATOR DE ATAS R$ 1.456,00 Efetivo
*:_,S BZZ52402415 IRIS CORRELA CAMNDIDO 17102013 10000009 |SECRETARIA DE APOIO PARLAMERMN R$ 847,50 Comissionado
§ 020587674442 | SLIELEME DE SOLZA MATIAS BORGES Sf1fz013 100000035 | TESOUREIRC R$ 2.200,00 | Comissionado

019793564400  (CLAUDDIO MAaRCELD PEREIRA DE FARLAS 17142013 10000002 | WEREADOR. R4 2.060,00 Eletivo
s ui PEZFEZTEATE DIOGO COUTIMNHD RAMOS 17142013 10000002 | WEREADOR R$ Z2.060,00 Eletivo
FSORES5T1472  EDIVALDO MORATS Doy STLWA 1f1f2013 10000002 |WEREADOR R$ 2.060,00 |Eletivo
O3S3Z905457 JAMNAILTOMN BORGES 17142013 10000002 | WEREADOR. R4 2.060,00 Eletivo
SZA0Z2A55465  MARLA ELIZETE DE FARLIAS ALMMEIDS 17142013 10000002 | WEREADOR R$ Z2.060,00 Eletivo
02546046764 MARLA IVOMETE CAMILO DE MORATS 1f1f2013 10000002 |WEREADOR R$ 2.060,00 |Eletivo
03519995451 MISELMS MARTIMNS FERREIRS 17142013 10000002 | WEREADOR. R4 2.060,00 Eletivo
28198645434 ROBSOMN JOSE DE SOUTO CORDEIRC 17142013 10000002 | WEREADOR. R4 2.060,00 Eletivo
00751155497 10OSE EDVAMN DOS SAMTOS 1f1f2013 10000001 |WEREADOR - PRESIDEMTE R$ 3.090,00 |Eletivo

Tais circunstancias afastam, quer pelo valor getx legitimidade e economicidade da
despesa da espécie, a hipbtese de glosa ou imputagiebito.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, sabpeestacéo de contas advinda da
Mesa da Camara Municipal d8urjdo, sob a responsabilidade do Senhor JOSE EDVAN DOS
SANTOS, relativa ao exercicio &913 decida:a) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a
prestacdo de contas, ressalvas em razdo do traaspds despesa total da Camaits;
RECOMENDAR observar o limite de gastos da Camara, comprosalegpesas com assessoria
juridica com mais eficiéncia e zelar para que @rstdotacdo da Camara no texto da Lei
Orcamentaria; €) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisédo decorrexatoe dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel viiagese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribbum@rem a interferir, de modo fundamental, nas
conclus@es alcangadas, nos termos do art. 140grpés&inico, inciso 1X, do Regimento Interno do
TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes aut&@atesso TC04679/14 referentes a
prestacédo de contas advinda da Mesa Diretora da@avunicipal desurjdo, exercicio de013 de
responsabilidade do Vereador Presidente, Sed®&E EDVAN DOS SANTOS ACORDAM, os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Pafata/PB), a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, eml) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas, ressalvas
em razao do transpasse da despesa total da CAn&BCOMENDAR observar o limite de gastos
da Camara, comprovar as despesas com assessializajgom mais eficiéncia e zelar para que conste
a dotacdo da Camara no texto da Lei OrcamentéHig;INFORMAR a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisao se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediditig€ncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusGeangladas, nos termos do art. 140, paragrafo unico,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publiqgue-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jo&o Agripino.



Em 25 de Fevereiro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




