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2* CAMARA
Processo TC 17151/15

Origem: Companhia Estadual de Habita¢do Popular - CEHAP

Natureza: Licitagdes e Contratos

Responsaveis: Emilia Correia Lima (ex-Gestora)

Advogados: Paulo Wanderley Camara (OAB/PB 10.138)
Nivea Dantas da Nobrega Liotti (OAB/PB 11.023)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO, CONTRATO E TERMOS ADITIVOS. Governo
do Estado. Companhia Estadual de Habitagdo Popular - CEHAP.
Concorréncia 002/2015 e Contrato 013/2015. Constru¢ao do
empreendimento Cidade Madura, no Municipio de Guarabira - PB,
composto por 40 (quarenta) unidades habitacionais, posto médico,
centro de vivéncia, guarita, redario e infraestrutura. Licitacdo e
contrato julgados regulares. Aditivo anexado (1°). Auséncia de
maculas. Regularidade. Determinagdo para avaliagdo da obra.
Entrega dentro dos padrdes aceitaveis. Falhas em uma das unidades
habitacionais. Necessidade de adogdo de providéncias. Regularidade

com ressalvas. Recomendagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01525/23

RELATORIO

Cuidam os autos, nessa assentada, da avaliacdo da obra decorrente da Concorréncia
002/2015 e do Contrato 013/2015 dela decorrente, materializados pelo Governo do Estado da Paraiba,
por meio da Companhia Estadual de Habitagdo Popular - CEHAP, com intuito da construgdo do
empreendimento Cidade Madura, no Municipio de Guarabira - PB, composto por 40 (quarenta) unidades
habitacionais, posto médico, centro de vivéncia, guarita, reddrio e infraestrutura, e a empresa
CONTRUDANTAS CONSTRUCAO E INCORPORACAO LTDA (CNPJ 04.023.803/0001-12), com
o valor de R$5.151.420,86, apds o Terceiro Termo Aditivo, ¢ prazo de 630 dias.

Depois de examinar a matéria inicialmente encartada nos autos, em sessdo realizada no
dia 28 de junho de 2016, os membros desta colenda Camara proferiam o Acoérdao AC2 — TC 01755/16
(fls. 414/417), mediante o qual julgaram regulares o procedimento licitatorio € o contrato dele
decorrente. Ainda, determinaram o retorno dos autos a Auditoria para avaliacao da obra. Eis a parte

dispositiva da decisdo:
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC 17151/15, referentes a licitagdo,
na modalidade concorréncia 002/2015, e ao contrato 013/2015, realizados pela Companhia Estadual de
Habitagiio Popular - CEHAP, sob a responsabilidade da Senhora EMILIA CORREIA LIMA — Diretora
Presidente, objetivando a execugdo de obra referente a construgdo do empreendimento Cidade Madura,
no Municipio de Guarabira - PB, composto por 40 (quarenta) unidades habitacionais, posto médico,
centro de vivéncia, guarita, reddrio e infraestrutura, ACORDAM o0s membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto
do Relator, em: I) JULGAR REGULARES a licitacdo, na modalidade concorréncia 002/2015, e o
contrato 013/2015; e I1) ENCAMINHAR os autos a DICOP para avaliagio da obra, inclusive do

critério de distribuigdo das casas, neste ou em processo especifico.

Antes de o processo chegar a Auditoria para avaliacao da obra, foi anexado ao caderno
processual eletronico Termo Aditivo (Documento TC 16978/17 — fls. 425/443), cujo objeto consistiu na
supressao da quantia de R$9.560,14, equivalente a 0,216% do valor originalmente contratado, de forma

que o valor global das obras ficou em R$5.151.420,86. Veja-se a clausula contratual:

2. Suprimur ao valor do contrato a importincia de R$ 9.560,14 (nove mil, quinhentos e sessenta reais ¢
CATOrTe ‘i'1|[:'.‘.!l5~:l,_ L'! & COITI -.:'-. t' e ad ._‘.E.".\'(I :,f‘l_ll:.‘.‘:. _i.:-. .".]..'.\‘.'_'.u;_\ e Serv G0 ora wii'!éi' _.._i.-\.,
supressao representa o percentual de 0,216% do valor original. Em decorréncia dessa alteragio, a Cliusula
Terceira, item 3.1, do Contrato de Execugio de Obras referente ao valor global passard a constar a quantia
deR$ 5.151.420,86 (cinco milhdes, cento e cinquenta ¢ um mil, quatrocentos e vinte reals € oltenta

€ BEI8 Ceniavos).

Seguidamente, foi proferido despacho (fls. 445/446) subscrito pelo Auditor de Controle
Externo Sebastido Taveira Neto, entdo Chefe do Departamento Especial de Auditoria, por meio do qual
foi externado o entendimento de que a matéria poderia ser arquivada, ja que se enquadrava nos requisitos
estabelecidos nas Resolugdes Administrativas RA — TC 06/2017 ¢ 10/2016.

Diante do que foi exposto pela Auditoria, o processo seguiu para julgamento, tendo sido
proferida a Resolu¢ao Processual RC2 — TC 00072/19 (fls. 448/452), determinando o arquivamento

provisorio.

Nesse contexto, o processo permaneceu no Arquivo Digital, sob guarda temporaria, até o
momento em foi encaminhado a Auditoria para novo exame, tendo sido elaborado relatorio de

complementacao de instrucao (fls. 458/461), no qual sdo apresentadas as seguintes analise e conclusao:
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Consulta no sistema da Controladoria Geral do Estado evidencia o término da execugao
contratual em 19/07/2017, e que o relatério de avaliacio do Controle Interno ndo identificou
irregularidades.

]

Ademais, pesauisa na internet mostra noticia associada a concluséo do residencial Cidade
Madura em Guarabira/PB, cobjeto da presente Concorréncia n® 00002/2015%

& W ainlain g o el birias e (i esen- g S-t-sti-com ol sl maniaci-paratia 50 0§
Governo inaugura o quarto condominio Cidade Madura da
Paraiba
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Desse modo, considerando que decurso do tempo de mais de 05 (cinco) anos do término do
contrato decorrente da Concorréncia n® 00002/2015 prejudica a avaliagdo das condicoes de
execucao da obra, bem como dos critérios de distribuicdo das casas, entende-se que o requerido
no Acdrdao AC2-TC 01755/16, nesta oportunidade, encontra-se prejudicado.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que ndo se vislumbram razoes para a continuidade desta
instruco processual, sugere-se 0 ARQUIVAMENTO dos presentes autos.
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Diante da conclusdo a que chegou a Unidade Técnica, os autos seguiram para analise pelo
Ministério Publico de Contas, o qual, em cota de lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho
(fls. 464/468), pugnou pelo retorno do processo a Auditoria, a fim de que fosse atendida a determinagao
de avaliagao das obras, nos termos do Acérdao AC2 — TC 01755/16.

Acatando a solicitagdo ministerial, o processo foi remetido ao Orgdo de Instrugio, que
confecciono novo relatério de complementagdo de instrugdo (fls. 475/484), apresentando a seguinte

conclusdo:

3. Conclusdo

Diante de todo 0 exposto, esta Auditoria entende que a obra foi enfregue dentro dos padriies aceitaveis de
qualidade. N&o se verificaram maiores falhas ou comprometimento da infraestrutura nem das edificagdes executadas, a

N&o ser os casos relatados. A obra necessita de manutencéo, reparos e limpeza, em consonéncia com o tempo ja
decomido desde a sua enfrega.

Observou-se que o sistema de abastecimento de energia solar enconfra-se desafivado por causa de

problemas com o equipamento chamado inviersor solar.

O aspecto mais significativo a ser registrado diz respeito, conforme ja relatado, ao recalque observado na
fundagéo da unidade de n° 16. O problema gerou fissuras ou rachaduras importantes na parede frontal da unidade
residencial, provocando a interdicdo desse imdvel especifico. Registre-se, mais uma vez, que a CEHAP esta
providenciando a confratacio de uma empresa para comigir o problema, apos o qual serd aberta selecio para
ocupag&o da unidade n° 16. O recalque (fendmeno que se observa quando a edificagéo sofre rebaixamento em fungéo
do adensamento do solo sob sua fundagéo) indica possibilidade de falha ou imprecisdo quando dos testes de solo
certamente realizados antes da construcdo. Deve a CEHAP, repita-se, investigar mais a fundo o ocorido, até para

apurar responsabilidades, possiveis ressarcimentos e, principalmente, prevenir novas ocoméncias.

Finalmente, com relacéo ao processo de selecéo das pessoas beneficiadas com o usufruto das unidades
habitacionais, esta Auditoria néo encontrou apontamentos a relatar.

Novamente instado a se pronunciar, o Parquet de Contas, em parecer de lavra daquele
representante ministerial, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 487/492), externou entendimento

acompanhado a analise feita pela Auditoria.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de
estilo, conforme atesta a certidao de fl. 493.
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YOTO DO RELATOR

Cuidam os autos, nessa assentada, da avaliacdo da obra decorrente da Concorréncia
002/2015 e do Contrato 013/2015 dela decorrente, materializados pelo Governo do Estado da Paraiba,
por meio da Companhia Estadual de Habitagdo Popular - CEHAP, com intuito da construgdo do
empreendimento Cidade Madura, no Municipio de Guarabira - PB, composto por 40 (quarenta) unidades
habitacionais, posto médico, centro de vivéncia, guarita, redario e infraestrutura, ¢ a empresa
CONTRUDANTAS CONSTRUCAO E INCORPORACAO LTDA (CNPJ 04.023.803/0001-12), com
o valor de R$5.151.420,86, ap6s o Terceiro Termo Aditivo, e prazo de 630 dias.

Depois de examinar a matéria inicialmente encartada nos autos, em sessdo realizada no
dia 28 de junho de 2016, os membros desta colenda Camara proferiam o Acordao AC2 — TC 01755/16
(fls. 414/417), mediante o qual julgaram regulares o procedimento licitatorio e o contrato dele

decorrente. Ainda, determinaram o retorno dos autos a Auditoria para avaliacdo da obra.

Contudo, antes de proceder a avaliacdo, a Auditoria emitiu despacho consignando que a
matéria poderia ser arquivada, ja que se enquadrava nos requisitos estabelecidos nas Resolugdes
Administrativas RA- TC 06/2017 e 10/2016.

Diante do que foi exposto pela Auditoria, o processo seguiu para julgamento, tendo sido
proferida a Resolugdo Processual RC2 — TC 00072/19 (fls. 448/452), determinando o arquivamento

provisorio.

Depois de certo tempo, o caderno processual foi desarquivado e enviado para analise pela
Unidade Técnica, a qual, inicialmente, nos termos do relatério de complementacio de instrucao (fls.
458/461), externou o entendimento de que o processo deveria ser arquivado, ja que nio seria possivel

efetivar a avaliagdo da obra em razdo do decurso de tempo de mais de cinco anos.

Contudo, depois de ter sido solicitada a avaliagdo da obra pelo Orgdo Ministerial (cota de
fls. 464/468), a Auditoria elaborou novel relatério de complementagdo de instrucdo (fls. 475/484),

contendo a seguinte conclusao:

‘ 3. Conclusédo ‘

Diante de todo o exposto, esta Auditoria entende que a obra foi entregue dentro dos padres aceitaveis de
qualidade. N&o se verficaram maiores falhas ou comprometimento da infraestrutura nem das edificacbes executadas, a

N&o ser 0s casos relatados. A obra necessita de manutencio, reparos e limpeza, em consonancia com o fempo ja
decorndo desde a sua enfrega.

Observou-se que o sistema de abastecimento de energia solar encontra-se desativado por causa de

problemas com o equipamento chamado inversor sofar.
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O aspecto mais significativo a ser registrado diz respeito, conforme ja relatado, ao recalque observado na
fundacao da unidade de n® 16. O problema gerou fissuras ou rachaduras importantes na parede frontal da unidade
residencial, provocando a interdicBo desse imdvel especifico. Registre-se, mais uma vez, que a CEHAP esta
providenciando a confratacio de uma empresa para comigir o problema, apds o qual sera aberta selecdo para
ocupacio da unidade n® 16. O recalgue (fendmeno que se observa quando a edificacio sofre rebaxamento em funcéo
do adensamento do solo sob sua fundaco) indica possibilidade de falha ou impreciséo quando dos testes de solo
certamente realizados antes da construcido. Deve a CEHAP, repita-se, investigar mais a fundo o ocomdo, até para
apurar responsabilidades, possiveis ressarcimentos e, principaimente, prevenir novas ocoméncias.

Finalmente, com relac&o ao processo de selecio das pessoas beneficiadas com o usufruto das unidades
habitacionais, esta Auditoria ndo encontrou apontamentos a relatar.

O relatorio técnico emitido foi integralmente acompanhado pelo Parquet de Contas,
consoante pronunciamento contido no parecer langcado nos autos (fls. 487/492).

Conforme se verifica, depois de proceder a avaliagdo, a Auditoria concluiu que as obras
foram entregues dentro dos padrdes aceitaveis de qualidade, ndo tendo sido verificadas maiores falhas
ou comprometimento da infraestrutura nem das edificagdes. Nao obstante, asseverou a Unidade Técnica
que o local apresentava necessidade de manuten¢ao, o que seria de se esperar em razao do lapso temporal
existente desde a sua conclusdo (mais de seis anos). Vejam-se algumas imagens capturadas pela
Auditoria:

Aspecio externo de alguimas das unidades habifacionals bem Como dos Passeios e enfradas executados.
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Aspecto de alguns dos equipamentos do condominio, como area de caminhada, garagem para 0s veicuwlos, guarita, bancos. Vista
fambém da infraesirutura com destague para o armuamento e calcamento em blocos interfravados.

Vista do condominio com a horta comunitaria ao centro da imagem (esq.) e
bancos e mesas de concretfo com unidades habitacionais e Centro de Vivéncias ao fundo (dir.).

Aspecto inteimo ae uma das unidades habitacionais.
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Outro aspecto levantamento pela Auditoria diz respeito a uma das unidades habitacionais,
a de namero 16, que foi interditada pela CEHAP ap0os ter sido constatado rebaixamento do solo, o qual
acabou comprometendo parcialmente a estrutura. Segundo apontou a Auditoria, a Entidade Estadual ja
estaria providenciando a contratagdo de empresas para corrigir o problema, apds o que haveria a selecao

para ocupacao da unidade habitacional. Veja-se o registro técnico:

De outra banda, em 2022 a CEHAP interditou uma das unidades habitacionais (a de n° 16) apds ter sido
detectado um recalque na fundacéo (rebaixamento do solo) que acabou comprometendo parte da estrutura de uma das
unidades habitacionais. A Companhia esta, sequndo informactes prestadas pela Coordenadora Eduarda Crispim,
providenciando a contratacdo de uma empresa para comigir o problema, apds o qual sera aberta selecfo para
ocupacéo da unidade em questao. Ha indicios, diante do ocomdo, de que alguma imegulandade ou, no minimo,
inadequacio do tereno onde se sifua a casa que apresentou rachaduras provenientes de recalque, passou
despercebida quando dos testes de solo certamente realizados antes da construco. Deve a CEHAP investigar mais a
fundo o ocomido, até para apurar responsabilidades, possivels ressarcimentos e, principalmente, prevenir novas
OCOMENCias.

Aspecfo da parede frontal da unidade n® 16, apresentando rachaduras decorrentes de recalque {movimentacdo do solo).
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Outros aspectos e dos danos causados a unidade n® 16 em fungao do recalgue ocormido,

Nesse contexto, faz-se necessario expedir recomendacao a CEHAP, no sentido de que,
caso ainda ndo tenha feito, adote as medidas imperativas para correcao dos problemas identificados pela

Unidade Técnica.

Quanto ao critério de selecdo das pessoas beneficiadas, o Orgao Técnico ndo encontrou

qualquer circunstancias a relatar.

Nesse compasso, com base no que dos autos consta, especialmente dos pronunciamentos
técnico e ministerial, pode-se entender pela regularidade da execugdo da obra assim como dos critérios

de distribui¢ao das casas.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que essa egrégia Segunda Camara decida:
I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a execug¢ao das obras;
IT) EXPEDIR RECOMENDACAO 3 atual gestio da CEHAP no sentido de que, caso

ainda nado tenha feito, adote as medidas imperativas para correcdo dos problemas identificados pela

Unidade Técnica;

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB; e

IV) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos presentes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 17151/15, referentes, nessa
assentada, a avaliacdo da obra decorrente da Concorréncia 002/2015 e do Contrato 013/2015 dela
decorrente, materializados pelo Governo do Estado da Paraiba, por meio da Companhia Estadual de
Habitacdo Popular - CEHAP, com intuito da constru¢do do empreendimento Cidade Madura, no
Municipio de Guarabira - PB, composto por 40 (quarenta) unidades habitacionais, posto médico, centro
de vivéncia, guarita, redario e infraestrutura, e a empresa CONTRUDANTAS CONSTRUCAO E
INCORPORACAO LTDA (CNPJ 04.023.803/0001-12), com o valor de R$5.151.420,86, apds o
Terceiro Termo Aditivo, e prazo de 630 dias, ACORDAM os membros da 2? CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do
Relator:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a execug¢ao das obras;

IT) EXPEDIR RECOMENDACAO 3 atual gestio da CEHAP no sentido de que, caso
ainda nao tenha feito, adote as medidas imperativas para correcdo dos problemas identificados pela

Unidade Técnica;

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB; e

IV) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos presentes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodao Pessoa (PB), 11 de julho de 2023.



Assinado 11 de Julho de 2023 as 22:08

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 12 de Julho de 2023 as 23:48

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tiberio Luna Camelo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



