TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO-TC-10525/09
ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL IPM Jo&o
Pessoa APOSENTADORIA por invalidez. Tornar sem

efeito a Resolugdo RC1-TC-0047/2010. Regularidade e
concessao de registro ao ato.

ACORDAO ACI-TC - 1782 /2010

01 Origem:Instituto de Previdéncia do Municipio de Jo&do Pess

02. Aposentanda:
2.1. NomeMaria da Guia Oliveira Jacinto

2.2. Cargo Orientador Educacional
2.3. Matricula 30.759-9
2.4. LotacdoSecretaria da Educacdo do Municipio de Jodo Passo

03. Caracterizacao da aposentadoria:
3.1. NaturezaAposentadoria por invalidez.
3.2. Autoridade responsavétresidente do IPM J.Pessoa
3.3. Data do atn05/11/08 — Publicacdo DOM: 02 a 08/11/08

RELATORIO
A Unidade Técnica, em seu relatério exordial, a#l, entendeu que a doenca incapacitante — CID
M21.7 , G54.0 e T06.8 que levou a servidora a aposentacdo nao |he gargnoventos integrais,
nos termos do art. 36, |, e art. 37 da Lei 10.684/®ortanto, entendeu necesséria a reformulacéo
dos calculos proventuais.

Apbs expedicdo de citacdo e escoamento do praimeetpl, foi editada a Resolucdo RC1-TC-
0047/2010, datada de 08/01/10 e publicada no D@BR.®04/10, assinando o prazo de 60 dias ao
atual Presidente do Instituto de Previdéncia e gtésicia do Municipio de Jodo Pessoa, com vistas a
proceder a devida alteracdo nos calculos proverstungis moldes indicados pela Auditoria, a fl. 74.

Documentacdo de defesa encartada pelo referiddtumst tombada sob o DOC-TC-6781/10.

Analisando as pecas defensorias, a Auditoria texeseguintes ponderacdes:

“5. Do exposto, vé-se que o valor da presente apadena por invalidez pode ser
reduzido de R$ 1.009,25 para o patamar de R$ 46(8@rio minimo). A servidora
teria, portanto, uma perda de R$ 544,25 (fl. 74)négavel que, sob uma interpretacio
fria da legislacéo, essa eventual supressao degmms mostra-se acertada. Contudo,
em certos casos, a aplicacdo mecanica da legislggiite causar graves danos, razao
pela qual deve o intérprete e aplicador do Direiir de modo humanista.

6. Na espécie, a interessada foi aposentada por idgali decorrente de doencgas
incapacitantes devidamente comprovadas pela Jué@idd Oficial. Sdo elas: (...).

7. Realmente, eventual reducdo nos proventos podeaertra servidora sérias
consequéncias para sua existéncia digna e para a salde, afetando toda a
programagcdo e planejamento que fizera para a coadugsponséavel de sua vida

8. Todos os elementos faticos mostram ser aplicaveriagipio da seguranca juridica
de modo a preservar os proventos atuais fixados iB. Na doutrina constitucional, o
principio da seguranca juridica € amplamente re@mitho. Veja-se, acerca desse tema,
as licdes do jurista portugués GOMES CANOTILHO:
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O homem necessita de seguranca para conduzir, fldanie conformar autbnoma e

responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedmrssideram os principios da
seguranca juridica e da proteccdo da confianca coshementos constitutivos do
Estado de direito.

Estes dois principios — seguranga juridica e profec da confiangca — andam

estritamente associados, a ponto de alguns automssiderarem o principio da

protecgdo de confianca como um subprincipio ou coma dimensdo especifica da
seguranga juridica. Em geral, considera-se que gusmnga juridica — garantia de

estabilidade juridica, seguranga de orientacdo aelimm¢do do direito — enquanto

protecc@o da confianca se prende mais com as coempes subjetivas da segurancga,
designadamente a calculabilidade e previsibilidadies individuos em relagdo aos
actos dos poderes publicds.

9. Ademais, um outro vetor interpretativo ndo podeesgjuecido. Trata-se gwincipio
da dignidade da pessoa humaparevisto no art. 1°, inciso Ill, da CF, como fanagento
da Republica Federativa do Brasil.

10. Conforme ensina a moderna doutrina juridica, a digule da pessoa humana é o
ndcleo béasico e informador do ordenamento jurideendo um elemento orientador da
interpretacdo e da compreenséo da Constituicdame abrmativos a ela subordinados.

11. Sob o ponto de vista estritamente juridico, o dpic da dignidade da pessoa
humana estabelece dois contetdos béasi@)suma obrigacdo de carater negativo,
consistente na redacdo a degradacdo do ser humanomgio da ‘funcionaliza¢ao’
(politica, religiosa, econdmica), da ’coisificacdada sujeicdo a humilha¢des ou da
reducdo a uma posicao servil) uma obrigacdo de carater positivo, expressa no deve
de reconhecimento, de afirmacdo e de promocdo dsose mediante a criacdo de
‘condicBes, oportunidades e instrumentos’ parawlage desenvolvimento

12. Por fim, ndo pode ser esquecido o direito fundaaleatsatude cujo ambito de
protecdo foi assim definido pelo Procurador-Gerad MPjTCE Marcilio Toscano
Franca Filho, em parecer acolhido pela Resolugdo 01/2010 daCafmara deste
Tribunal no Processo TC 3795/09:

‘O direito fundamental a saudeapresentadupla dimensdo uma positiva, que diz
respeito ao direito publico subjetivo a receber vegss médicos, a ter acesso a
hospitais e a medicamentos, mas também uma dimemsgftiva ou seja, como um
‘direito de defesa’ contra qualquer agressao de¢mos (incluido o proprio Estado) a
salde do particular. E essa dimensdo negativajue se procura preservar com o
presente parecer: se ndo pode oferecer servicoicmdbde saldele qualidadeaos
gue aqui habitam, o Estado da Paraiba tem o deuddico de, pelo menosido
prejudicar ainda mais a saude daquelas pessoas. Nesse seqtidmuer acdo do

poder publico ofensiva ao direito a salde €, emgbpio,inconstitucional’.

Conclusivamente, a Auditoria sugeriu tornar senitefe deliberacéo contida na Resolu¢do RC1-TC
047/2010,mantidos os atuais proventos, em razdo dos priasiga dignidade humana, seguranca
juridica e do direito fundamental & salde, e, pongeguinte, conceder o0 competente registro ao ato
concessorio da aposentadoria (fl. 68).

Chamado aos autos, na presente sessédo, o MPjT@kgwopor tornar sem efeito a Resolugdo RC1-
TC-0047/2010, e pela concesséo de registro ao @t@mpdsentadoria ora em analise.

VOTO DO RELATOR

A situacdo especifica, de fato, configura-se a teig® da aplicacdo dos principios da dignidade
humana e da seguranca juridica, bem como o dirgisalude garantido constitucionalmente, posto
que a interessada esta acometida por doenca graneressita de cuidados especiais que demandam

! CANOTILHO, José Joaquim Gome&xreito Constitucional e Teoria da Constituicad? ed. Coimbra: Almedina, 2002
2 STEINMETZ, WilsorA vinculacéo dos particulares a direitos fundamerigaSao Paulo, Malheiros, 2004, p. 116.
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recursos financeiros, e, neste momento, suprimér farte de seus proventos (53,92%) é afrontar a
sua dignidade e macular-lhe o proprio direito aajicexpediente vedado pela Constituicdo Federal
em seu art. 230.

Malgrado o sempre diligente posicionamento do Orgdlitor da aplicabilidade de lei no sentido

literal, na aposentadoria em tela, o Auditor de @manPublicas, Francisco Eduardo Falconi de

Andrade, sabiamente levou em consideracdo seusctaspeeculiares, reflexionando dentro de
principios humanitarios, tudo bem fundamentado eao selatério de andlise de defesa supra
transcrito, merecedor dos mais destacados encortéaslo em vista que, além da proficiéncia com
que trata do assunto, demonstrou sensibilidadenmaou aos 6rgdos eminentemente técnicos.

Por fim, sopesam-se as decisfes, excepcionalmeatadas, desta 12 Camara que se harmonizam ao
caso em epigrafe (Acorddo AC1-TC-1483/2009 - PRiBR9, e Resolucdo RC1-TC-0090/2009 -
Proc-TC-2789/06).

Isto posto, voto, em carater de excecdo, harmodz@e a Auditoria e ao Parquet, pela
insubsisténcia da Resolugcdo RC1-TC-0047/2010, pacanhecer a regularidade do calculo e a
legalidade do ato de aposentadoria em tela, e cderche 0 competente registro.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

ACORDAM, & unanimidade, os membros 8€AMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sesséo realizada nesta data, enteagicepcional:

I. tornar sem efeito a Resolucdo RC1- RC1-TC-0®IA2

Il. reconhecer a regularidade do célculo e a ledatle do ato de aposentadoria, a fl.
68, da Sr®Maria da Guia Oliveira Jacinto matricula n° 30.759-9, Orientadora
Educacional da Secretaria da Educacéo do Municii@oJodo Pessoa, concedendo-
Ihe o competente registro.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 25 de novembro de 2010.

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



