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Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Quixaba.
Prestac@o de Contas da ex-Prefeita Marli da Silva Candeia, relativa
ao exercicio de 2007. Emisséo de parecer favoravel a aprovacdo
das contas. Emissao, em separado, de Acérddo com declaragao de
atendimento parcial aos preceitos da LRF. Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00083/10

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, douto Procurador-Geral, Srs. Auditores.

O Processo em pauta trata da Prestacdo de Contas apresentada pela ex-Prefeita do
Municipio de QUIXABA, Sra. Marli da Silva Candeia, relativa ao exercicio financeiro de 2007.

A Auditoria desta Corte ao analisar os documentos constantes na PCA evidenciou, em
relatério inicial de fls. 524/534, as observagdes a sequir resumidas:

1. A Prestagdo de Contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal;

O Orgcamento para o exercicio, aprovado por Lei Municipal, estimou a Receita e fixou a Despesa
em R$ 4.443.855,00, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
equivalentes a 50,00%;

3. A Receita Orgamentdria Total Arrecadada somou R$ 4.470.381,19, para uma Despesa
Orcamentéaria Realizada de R$ 4.635.932,78, acarretando, na execugao orcamentaria do exercicio,
um déficit equivalente a 3,70% da receita orcamentaria arrecadada;

4. 0O Balango Financeiro registrou um saldo para o exercicio seguinte no montante de R$ 447.517,22,
sendo 99,46% deste valor registrado em Bancos;

5. O Balango Patrimonial apresentou superavit financeiro no valor de R$ 345.772,54;

6. Os gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram R$ 819.993,89, sendo integralmente
pagos No exercicio;

7. Houve regularidade no pagamento da remuneracdo da Prefeita e do Vice-Prefeito e dos
Vereadores;

8. A aplicagdo em MDE correspondeu a 31,83% da receita de impostos e transferéncias, superando o
minimo constitucionalmente exigido;

9. A aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude correspondeu a 18,90% da receita de
impostos e das transferéncias, situando-se acima do limite minimo legalmente exigido;

10. Os gastos com Pessoal do Poder Executivo Municipal corresponderam a 36,84% e o do Poder
Legislativo a 4,27% da Receita Corrente Liquida, respectivamente, atendendo aos limites legais;

11. N&o houve registro de denuncia acerca de irregularidade ocorrida no exercicio sob analise;

12. O Municipio n&o possui Regime Prdprio de Previdéncia;

13. Nao foi realizada diligéncia in loco.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrugdo apontou as seguintes
irregularidades ocorridas no exercicio:
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gestao geral:

2007,
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Pelo nao atendimento as disposicdes da LRF quanto ao:

Repasse para o Poder Legislativo em relagao ao que dispde o inciso I, do § 2°, art.
29-A, da Constituicdo Federal;

Comprovagao da publicacdo do REO referente ao 6° bimestre de 2007 em 6rgéo
de imprensa oficial;

Envio do RGF referente ao segundo semestre do exercicio de 2007 para este
Tribunal, ensejando a aplicagdo de multa nos termos do art. 5° inciso |, da Lei
10.028/00, no valor de R$ 22.350,41, a gestora Sra. Marli da Silva Candeia;
Comprovagao da publicagdo do RGF do segundo semestre em drgao de imprensa
oficial.

Quanto a Gestao Geral:

Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legislativa no
montante de R$ 9.815,74;

Descumprimento da LRF no que diz respeito a prevencédo de riscos e ao equilibrio
das contas publicas;

Lancamento a maior da receita do FUNDEB, desconsiderando os estornos
ocorridos, procedendo para ajuste o empenhamento dos referidos estornos,
devendo o gestor providenciar a correcdo das informagdes constantes do
SAGRES;

Acréscimo de 24,08% nas despesas de pessoal, no exercicio de 2007 em relacao
a 2006, sem que tenham sido acostados aos autos elementos que justifiquem tal
acréscimo, devendo o gestor justificar tal variagéo;

Nao langcamento do saldo remanescente da divida parcelada com o INSS,
comprometendo os demonstrativos encaminhados quando da apresentacdo da
Prestacdo de Contas Anual;

Falhas indicadas quando da analise da Lei Orcamentaria Anual, ensejando
inclusive a aplicagao de multa a gestora nos termos do art. 56 da LOTCE.

Em razéo das irregularidades apontadas pela Auditoria, a Prefeita foi notificada na
forma regimental e, através de seu patrono, apresentou os esclarecimentos de fls. 539/547, aos quais
juntou vasta documentagéo de fls. 549/576.

Apds analisar a defesa apresentada, em Relatério de fls. 580/585, a Auditoria deste
Tribunal entendeu que remanesceram as seguintes irregularidades em relagdo a gestdo fiscal e a

1) Nao comprovagdo da publicacdo do REO referente ao 6° bimestre de 2007 em
orgao de imprensa oficial;
2) Nao envio e ndo publicagdo do RGF referente ao segundo semestre do exercicio de

3) Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao legislativa;
4) Nao lancamento de saldo remanescente da divida parcelada com o INSS;
5) Falhas apontadas na andlise da LOA.
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Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em parecer de fls.
587/594, da lavra do douto Procurador, André Carlo Torres Pontes, por considerar que as falhas
remanescentes ndo sdo condizentes a reprovacdo das presentes contas, pugnou, ao final, pela: (a)
emissdo de parecer sugerindo a Camara Municipal de Quixaba a aprovagdo das contas de gestdo
geral, de responsabilidade da ex-Prefeita, Sra. Marli da Silva Candeia, relativas ao exercicio de 2007;
(b) declaragao de atendimento parcial as disposicdes da LRF; (c) Recomendacdo no sentido de
prevenir a repeticao das falhas acusadas no exercicio de 2007.

Foram procedidas as notificagbes de praxe.
E o Relatério.
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VOTO DO RELATOR

Apds a manifestagdo conclusiva nos presentes autos, pelo douto Ministério Publico
junto a esta Corte, observa-se que restaram algumas irregularidades, sobre as quais este Relator
passa a tecer as seguintes consideragoes:

* Quanto as falhas referentes a ndo comprovacgéo da publicacdo do REO referente
ao 6° bimestre de 2007 em 6rgao de imprensa oficial e a ndo publicagdo do RGF referente ao segundo
semestre do exercicio de 2007, compulsando-se 0s autos verifica-se que as informagdes fiscais foram
divulgadas em ambientes publicos da municipalidade (fls. 556/558), tendo a impugnacao do Orgao de
Instrucé@o se concentrado na falta de publicagédo do RGF em 6rgédo de imprensa oficial, exigéncia esta
que ndo se coaduna com a legislacéo, a qual obriga apenas a publicacdo em meios de comunica¢éo
de ampla divulgac@o, a teor do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Neste norte, corroborando
com o entendimento do Parquet, deve, a Administracdo Municipal aperfeicoar a divulgacdo das
informacdes fiscais, a fim de evitar que futuras contas venham a ser maculadas pela inobservancia das
prescricoes legais;

* No tocante ao ndo langamento de saldo remanescente da divida parcelada com o
INSS, o fato reveste-se de erro formal de natureza contdbil, eis que a contabilidade publica deve
expressar fidedignamente os fatos ocorridos no &mbito da entidade, cabendo t&o-somente
recomendacdes no sentido de que seja observada pela Administracao Municipal as Normas Brasileiras
de Contabilidade aplicadas as caso em tela;

* Em relagcdo a abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagéo
legislativa, verifica-se que o valor apontado pela Auditoria corresponde a infima quantia de R$
9.815,74, que equivale a 0,4% dos créditos abertos no exercicio, ndo tendo o condao de, per si,
macular as contas sob exame;

» No que concerne as irregularidades apontadas na andlise da LOA (vide. docs. fls.
533 e 584/585), verifica-se que a gestora sanou apenas parte delas, ensejando recomendagdes no
sentido de que sejam observadas as formalidades exigidas pela LRF, quando da elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual, sob pena de reprovagéo de contas futuras.

Feitas estas consideragdes, este Relator vota no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas apresentadas pela Sra. Marli da Silva
Candeia, ex-Prefeita do Municipio de QUIXABA, relativas ao exercicio financeiro de 2007, com as
ressalvas contidas no § Unico do art. 124 do RITCE-PB, e, em Acordao separado:

1) Declare o atendimento parcial pela referida Gestora as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, naquele exercicio;

2) E, finalmente, recomende a atual Administragao Municipal no sentido de prevenir a
repeticdo das falhas apontadas no exercicio em andlise, sob pena da desaprovacgao de contas futuras,
além da aplicagéo de outras cominagdes legais pertinentes.

E o Voto.
Em 26/maio/2010.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02253/08; e

CONSIDERANDO que a declaragdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF
constitui objeto de Acdrdao a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade, na sessao plendria realizada nesta data, decidem emitir e encaminhar ao julgamento da
Egrégia Camara Municipal de Amparo este parecer favoravel a aprovacao das contas apresentadas
pela Sra. Marli da Silva Candeia, ex-Prefeita do Municipio de QUIXABA, relativas ao exercicio
financeiro de 2007

Publique-se.

Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jo&o Agripino.

Joao Pessoa, 26 de maio de 2010.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente em exercicio

Conselheiro Amabio Alves Viana Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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