TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-9260/00

Administracdo Direta Estadual. Secretaria do Plameento e
Gestdo. PROCEDIMENTO LICITATORIOTemada de Precos n°
02/99 e contrato dela decorrente. IrregularidadeAplicacéo de
Multa. Concessédo de novel prazo para juntar a cawacao da
efetiva execugdo dos servicos e atividades objetorelerida
licitacdo. Encaminhamento a Corregedoria para acantpamento.

ACORDAO AC1-TC- 918 /2012

RELATORIO:

Trata 0 presente processo da Licitagcdo na modakd@idmada de Pregos n° 02/99, realizada pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo LSEPtendo como unidade executora a Empresa
Paraibana de Turismo S/A - PBTUR, cujo objetivo #oi contratagdo de empresa para
execucao/elaboracéo do projeto final de engenhaeistudo e relatério de impacto ambiental e
avaliacdo socio-econdmica, para implantacéo e pavitacdo da Rodovia PB-008 Norte.

Consta dos autos que o valor total licitado foiat@em de R$ 270.170,07, com parte dos recursos
oriundos do Programa de Desenolvimento ao TurisnRRODETUR/PB, tendo como vencedora a
firma Projeto Consultoria de Engenharia Ltda.

ApOs vérias citagfes aos gestores envolvidos camuito de colacionar as pecas necessarias a
instrugdo processual, sem éxito, restando prejutica analise do procedimento licitatorio, foi
editada aResolucdo RC1-TC-0145/1(ssinando o prazo de 6(sessenta) dias ao Sao
Madruga da Silva ex-Presidente da PBTUR e autoridade homologadd#a licitagdo, para
apresentar toda documentacéo e esclarecimentositaolos pela Auditoria, cf. abaixepb pena de
aplicacdo de multadecorrido o qual, o processo retornara a apreéiaga Tomada de Precos n°
02/99 pelos membros desta Camara:

- Documentos a apresentarPortaria que nomeou a CPL, Proposta Vencedora enfierdo
Contratg,

- Esclarecimentos a prestamuanto agreco contrataddjustificativa de preco) e prestacdo
dos servigos contrataddgfetivacdo ou ndo do contrato e pagamentos efet)a

Decorrido o prazo estipulado, a Secretaria da 13m@éa enviou os autos a Corregedoria, que
entendeu néo ter sido cumprida a Resolugdo RC1145/Q0, diante da auséncia de manifestagédo
da autoridade precitada e de pegas juntadas ao rcexprocessual.

Em sessédo do dia 07/07/2011, a 12 Camara prolatdadrdao AC1 TC n° 1386/201publicado no
Diario Eletrénico do TCE/PB em 15/07/2011, o quplieou multa pessoal no valor de R$ 1.000,00
(um mil reais) ao Sr. Jodo Madruga da Silva, assimlhe prazo de para recolhimento voluntario,
bem como, concedeu novo prazo de 60 (sessenta)adikeslinada autoridade e a atual gestora da
PBTUR, Sr2 Ruth Avelino, para o envio dos docursemiforestacdo dos esclarecimentos solicitados
na Resolucdo RC1-TC n°® 0145/10.

Regularmente citados, os interessados acudiramaatss, instante em que a Sr2. Ruth Avelino, em
sumario, assegurou fugir do seu alcance o cumprimeo Aresto, em funcdo do dilargado prazo
(onze anos) da realizacdo da Tomada de Precos /903assim como, ha época, a mesma hao estava
a frente da PBTUR. Continuou alegando que a meadarSociedade de Economia Mista ndo era
responsavel pela Comissédo de Licitacdo para o PROINE, cujo vinculo se fazia com a Secretaria
de Planejamento do Estado da Paraiba.

O Sr. Jodo Madruga da Silva, por sua vez, depoisadgacdes preliminares, fez acostar ao
pergaminho processual copia da Portaria que nomedomissao de Licitacdo (fls. 205, 206 e 210)
e do contrato (fls. 198/204). No que toca a propostncedora, afirmou ndo ser possivel conseguir
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tal documento, mas, no entanto, o Projeto de Engemle Estudo e Relatério de Impacto Ambiental
— EIA/RIMA, e a avaliacdo Sdacio-Econbmica para emphcdo e pavimentacdo da rodovia PB 008
foi localizada nos arquivos do DER, fato que seéavide comprovacdo da feitura dos servicos
contratos, sem, contudo, anexa-los ao feito.

Acrescentou que a proposta vencedora foi admiteeld por parametro os precos constantes no
orcamento elaborado pela Secretaria de Infra-estrait através do DER, e pesquisa de mercado
promovida pela SEPLAN — Secretaria de Planejamer@@stao.

De retorno a DILIC, foi emitido relatério (fls. 28215) no qual a Auditoria entendeu sanadas as
falhas referentes a auséncia de cépias do conteatta Portaria de homeacdo da Comissédo de
Licitacdo. Quanto a caréncia da proposta da licikanwencedora, tendo em vista o reconhecimento do
ex-gestor acerca da impossibilidade de encontré&ltalha persiste.

No que pertine ao preco contratado, assim se pmsiti 0 Corpo Técnico:

“..., a defesa afirma que os mesmos tiveram comarpetro pesquisa de mercado e com
subsidios fornecidos pela SEPLAN — Secretaria dedfamento e Gestéo, conforme fl. 23
dos autos, todavia, 0 mesmo ndo apresentou a defgrésquisa de precos, tampouco a
mesma se encontra nos autos. Também néo restouraadp a realizacdo do objeto
contratado, ja que, apesar do ex-gestor informag gqumesmo foi realizado e encontra-se
no DER, nédo apresentou nenhuma documentacdo qupreeasse sua informacdo, ndo
sendo possivel saber onde se encontra o objeta diegacdo (Projeto de engenharia,
estudo e relatério de impacto ambiental — EIA/RIMAgvaliacdo sécio-econdmica, para
implantacdo e pavimentacdo da Rodovia PB-008, spoadente ao trecho
LUCENA/DIVISA PB/RN), nem se o mesmo foi efetiveenenlizado.”

Em sua conclusdo, a Auditoria, por entender ndaidhdas todas as irregularidades inicialmente
elencadas, mormente nao foi apresentada a proptstempresa vencedora, nem foram justificados
0s precos contratados e a efetiva prestacdo ddgergonsiderou irregular o procedimento.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Espkecpor meio do Parecer n° 1726/11 (fls.
217/223), da pena do ilustre Procurador Marcilio stano Franca Filho, alvitrou nos termos
seguintes:

- IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio examinado, bem comaadletrato
dele decorrente;

- IMPUTACAO DO DEBITO referente as despesas realizadas junto a firmgeRso
Consultoria de Engenharia de Ltda ao Sr. Jodo Madruwla Silva, autoridade
homologadora do certame e ordenador da despesdotem vista a auséncia de
comprovacao da prestacao dos servicos contratados;

- APLICACAO DE MULTA ao Sr. Jodo Madruga da Silva com, fulcro no artif
da LOTCE;

-  RECOMENDAGCAO a Autoridade Responséavel para que em futuras atagdes
guarde estrita observancia a Lei n° 8.666/93, bema aos principios norteadores
da Administracao Publica.

O processo foi agendado para a presente sessdoasomiimacoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo encerra em si a concretizacdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do art 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principioaximos da Administracdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimado Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidat. arapresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concededsinistracdo publica condicbes de contratar
com a proposta mais vantajosa, quanto € instrumdatmaterializacdo do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidagleatticipar dos negdécios publicos.
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Extrai-se dos autos que o ex-gestor responsavellodalizou, nos autos da Tomada de Precos n°
02/99, a proposta ofertada pela empresa exitoseantame, permanecendo a falha em questdo. Urge
assentar que processos dessa natureza, encaminbhadoertes de Contas para fins de julgamento,
devem apresentar-se em sua completude, caso coenséara o0 mesmo que nao té-los realizado.
Inobstante a pecha ndo macular o dito certame ossiderada isoladamente, € bom registrar que tal
auséncia faz obstaculo ao exercicio do controlerext na averiguacdo da simetria entre o valor
proposto e o contrato, merecendo, entéo, censura.

Quanto a auséncia de pesquisa de preco, urge trmzeme entendimento do TCU sobre a matéria,
como segue:

“A importancia da realizacdo de uma ampla pesquikaprecos no mercado e de uma
correta estimativa de custos é inconteste, poiseite 0s parametros para a Administracdo
avaliar a compatibilidade das propostas ofertadaslop licitantes com o0s precos
praticados no mercado e verificar a razoabilidadevalor a ser desembolsado, afastando
a pratica de atos possivelmente antieconémicos.

6. O preco estimado é o parametro de que dispOgnairistracdo para julgar as licitagbes
e efetivar contratacdes, e deve refletir adequadaen® preco corrente no mercado e
assegurar efetivo cumprimento, dentre outros, doscipios da economicidade e da
eficiéncia”. (Acorddo n°® 710/2007, Plenario, RelinMRaimundo Carreiro.)

A pesquisa de precos, como visto, é procedimemoulddo atinente a servir de baliza a
Administracdo na verificagdo do valor que estargpdista a arcar para ter o bem ou servico e da
exequibilidade ou ndo das propostas formuladasgktitantes.

A caréncia no manejo de comprovagdo documentalfeldva realizagdo do referido ato licitatorio
preliminar (pesquisa de precos), autoriza, até pr@m contrdrio, a conclusdo pela auséncia da
feitura do mesmo, fato que inviabiliza a comparadés proposi¢des dos licitantes interessados com
0s precgos praticados no mercado da espécie, fazemaloque o valor a ser contratado pela Publica
Administracdo transite por terrenos margeados pocertezas quanto a exiquibilidade ou ao
superfaturamento das propostas formuladas. Naocotidp de meios que supram a vertente falta, por
6bvio, resta contaminado o certame.

Por derradeiro, 0 ex-agente politico, outrora gestia PBTUR, mesmo afirmando a execug¢do dos
servigos ajustados, ndo logrou sucesso na tentalgvatestar o real desenvolvimento das atividades
objeto da licitacdo, razdo pela qual hdo de ser stidaradas n&do comprovadas. Entretanto, o
perquirido interessado assegura que o0 Projeto dgeBharia e Estudo e Relatorio de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA, e a avaliagdo Socio-Econbmpara implantacdo e pavimentagdo da
rodovia PB 008 localizam-se nos arquivos do DERgddo, assim, ser concedido novo prazo para
busca e apresentacdo dos ditos documentos prohaubspena de ser lhes imputado os valores a
eles referentes.

Ante o exposto, voto pela(o):
1. Irregularidade do certame (Tomada de Pregos n° 9P€do contrato dela decorrente;

2. Aplicagdo de multa pessoal no valor de R$ 2.80%b®s mil, oitocentos e cinco reais e dez
centavos), ao Si¥odo Madruga da Silvaex-Presidente da PBTUR, com fulcro no inciso II,
art. 56 da LOTCE;

3. Assinagao de prazo de 30 (trinta) dias ao $v%0 Madruga da Silvaex-Presidente da
PBTUR e autoridade homologadora da licitacdo em egpr para apresentar toda
documentacdo necessaria a comprovacdo da realizadée servicos e atividades
contratadas, objeto da Tomada de Precos n° 02/89 pena de ser Ihe imputado o montante
contratado por caréncia de provas da sua efetivecagao;

4. Encaminhamento a Corregedoria para acompanhamenttudhprimento da deciséo.
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DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE-PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do Procesgoa indicado, ACORDAM, a unanimidade, os
membros da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTRB PARAIBA, na sessdo
realizada nesta data, em:

1. julgarirregular a Tomada de Precos n° 02/09 e dotcato dela decorrente;

2. aplicar a multa no valor de R$ 2.805,10 (dois mitpcentos e cinco reais e dez centavos) ao
Sr° Jodo Madruga da Silva ex-Presidente da PBTUR e autoridade homologadiaa
licitacdo em apreco, pelo descumprimento da dectk@idribunal, com base no art. 56, VIII,
do RI-TCE-PBassinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias paralhémento ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentéria e Financeira Municipahiediante a quitacdo de Documento de
Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com cotg®d7” - Multas do Tribunal de
Contas do Estado —, sob pena de cobranca execulidsale logo recomendada, inclusive com
interferéncia do Ministério Publico, nos termos doaragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado;

3. assinar novo prazo de 3(rinta) dias ao Sr?Jodo Madruga da Silvaex-Presidente da
PBTUR e autoridade homologadora da licitacdo em egpr para apresentar toda
documentacdo necessaria a comprovacdo da realizadée servicos e atividades
contratadas, objeto da Tomada de Precos n° 02/89 pena de ser Ihe imputado o montante
contratado por caréncia de provas da sua efetivecago;

4. Encaminhara Corregedoria para acompanhamento do cumprimeatdetisao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joéo Pessoa, 29 de marco de 2012

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe#@bif Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



