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CONSULTA. QUESTIONAMENTOS ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
PELO REGIME PROPRIO A SERVIDOR NAO ESTAVEL E
NAO EFETIVO.

QUESTINAMENTO EM TESE JA RESPONDIDO PELO
TRIBUNAL, ATRAVES DO PARECER PN TC N°. 002/2016.

CONSULTA QUE NAO PREENCHE OS REQUISITOS
PREVISTOS NO REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE DE
CONTAS. CASO CONCRETO E TENTATIVA DE MODIFICAR
DECISOES DESTA CORTE POR VIA INADEQUADA. NAO
CONHECIMENTO.

PARECER PN TC 00001 / 2019

RELATORIO

Os presentes autos versam sobre CONSULTA formulada pela Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE BELEM - IPSMB,
Senhora ROSANGELA MARIA BARBOSA DE MELO , apresentando 0s seguintes
questionamentos:

1) PODE O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL CONCEDER
APOSENTADORIA A SERVIDORA QUE NAO SEJA EFETIVA E NA O TENHA
ESTABILIDADE, COMO OCORRERA NO PROCESSO TC 00751/15 ?

2) SE A RESPOSTA FOR NEGATIVA, E, PORTANTO, O POSIC IONAMENTO DO
PARECER PN TC 002/2016 DE QUE SO PODE O RPPS APOSENTAR SERVIDORES
EFETIVOS OU QUE TENHAM ESTABILIDADE, FOR RATIFICADO , O QUE DEVE SER
FEITO EM RELACAO AOS SERVIDORES QUE JA ESTAO APOSEN TADOS E
TIVERAM SEU REGISTRO VALIDADO POR ESTA CORTE?

Ademais, aduz que esta Corte ja se pronunciou sobre o tema, por meio do Parecer PN
TC n°. 0002/2016, no sentido de que apenas os servidores estaveis ou efetivos tém direito a
concessao de aposentadoria pelo RPPS. Contudo, afirma que detectou, nos arquivos
daquele instituto, alguns processos ja arquivados pelo TCE-PB, cuja aposentadoria fora
validada, sem que a servidora requerente fosse efetiva ou tivesse estabilidade, quais sejam
0s Processos TC 00751/15, 18047/16, 17828/16, 17336/16, 18047/16 e 17781/16.

A Auditoria elaborou o relatério de fls. 23/26, respondendo a consulta nestes termos:

Em resumo, na situacdo especifica que ora se alude, ha de se prestigiar
fundamentalmente o principio da seguranca juridica, tendo como referéncia o
prazo decadencial previsto na lei em epigrafe, prez ando pela estabilidade das
situag@es criadas pela propria Administracéo, que a o filiar servidores nao efetivos
e sem estabilidade ao RPPS, gerou situagéo juridica  de efeitos concretos.

Instado a se manifestar, o Parquet de Contas, através do ilustre Procurador-Geral,
Luciano Andrade de Farias , pugnou, ap6s consideragdes (fls. 32/39):

1. Pelo CONHECIMENTO da presente Consulta;

2. NO MERITO, pela expedicéo das seguintes respostas a Consulente:

2.1. Apenas os servidores efetivos (concurso publico) integram o regime proprio de
previdéncia social (RPPS), excluindo-se, portanto, os servidores protegidos pela norma
do art. 19, do ADCT, conforme recente entendimento do STF;

2.2. Agentes publicos que ingressaram no servico sem concurso e fora da protecao
normativa prevista no art. 19, do ADCT, ocupam cargos ilicitamente, sendo, portanto,
nulos os respectivos atos, a menos que durante todo o tempo funcional tenham exercido
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cargo comissionado, contribuindo, assim, para o regime geral de previdéncia social

(RGPS);

Foram dispensadas as comunicagdes de estilo.
E o Relatorio.

VOTO

1. Lecionando acerca do instituto da consulta no ambito das Cortes de Contas, Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes alerta que esta funcdo esta entre as mais importantes do
Tribunal de Contas e deve preencher requisitos legais para ser respondida, de modo a
evitar que “as Cortes se transformem em assessorias de niveis subalternos da
Administracao Publica, reduzindo ndo sé sua importancia, mas ainda sobrecarregando

0s servigos, desvirtuando-as de suas finalidades mais nobre e relevantes”.

2. Analisando detidamente a CONSULTA em tela, parece que esta representa, na
verdade, uma tentativa de rediscutir as decisbes desta Corte nos Processos TC
00751/15, 18047/16, 17828/16, 17336/16, 18047/16 e 17781/16, cujas aposentadorias
ja foram declaradas legais e registradas pelo Tribunal, nas quais os aposentados
supostamente ndo seriam estiveis ou efetivos, segundo afirma a gestora
previdenciaria consulente, de modo que n&o teriam direito a concessao de
aposentadoria pelo RPPS.

z

3. Contudo, o procedimento de consulta ndo é a sede apropriada para rediscutir
decisbes desta Corte, de modo que a gestora deveria lancar mao dos recursos
cabiveis, caso entenda necessario.

4. Ademais, a questado abstrata ja foi respondida por este Plena  rio, por meio do
Parecer PN TC n°. 0002/2016%, cujo relator foi o Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, o qual j4 é de conhecimento da consulente, conforme exposto no relatorio.

5. Destarte, esta consulta versa sobre um caso concreto, constituindo-se _em
tentativa de rediscutir_decisbes desta Corte , de modo que ndo merece ser
conhecida, nos termos do art. 176, Il, da Resolucdo RN TC n°. 10/2010.

Portanto, Voto no sentido de que os membros desta Corte de Contas ndo conhecam
a consulta sob andlise , pelo ndo cumprimento do requisito imposto no art. 176, I, da
Resolucdo RN TC n°. 10/2010.

E o Voto.

! Tribunais de Contas do Brasil — Jurisdicdo e Competéncia. Editora Férum: Belo Horizonte, 2005, paginas
336/337. O citado doutrinar completa®: “Exatamente para evitar possivel desvirtuamento da consulta é que
é preciso efetivar os principios da segregacdo das fungdes entre controle e administragdo, e do devido
processo legal. A consulta deve versar sobre didvida na aplicagdo de normas e ndo no caso concreto.
Afasta-se, com isso, 0 interesse de solucionar dividas sobre processos decisérios e sobre fatos. Preserva-
se, desse modo, a relevancia do controle”.

? Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 14.294/15, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/Pb), decidem, & unanimidade, na sessdo plenaria realizada
nesta data, tomar conhecimento da consulta supra caracterizada e, no mérito, respondé-la, nos seguintes
termos:

I. Impossibilidade de assegurar aos servidores irregularmente contratados o custeio dos beneficios
previdenciarios pelo RPPS, vez que devem se submeter ao RGPS;

Il. Necessidade de Regularizagédo — por iniciativa do IPM — dos vinculos dos servidores junto ao INSS, de
modo que possam aproveitar o periodo de contribuicao para fins de aposentadoria;

Ill. Necessidade de envio de todas as informag8es necessarias ao INSS e de eventual compensacao das
contribuicBes pagas indevidamente ao RPPS.
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PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 15914/18; e

CONSIDERANDO que a presente consulta ndo se reveste  dos pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no art. 176 do RITCE/ PB, por se tratar de um caso

concreto;
CONSIDERANDO os fundamentos juridicos expostos noV  oto;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

Os INTEGRANTES do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA P ARAIBA (TCE-
Pb), a unanimidade, na Sesséo realizada nesta data, resolvem NAO CONHECER DA
CONSULTA formulada pela Senhora ROSANGELA MARIA BARBOSA DE MELO,
Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDO RES MUNICIPAIS DE
BELEM — IPSMB.
Publique-se, intime-se, registre-se.

Sala das Sess6es do TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino
Joéo Pessoa, 06 de marco de 2019.
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