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PROCESSO TC N.° 13801/17

Objeto: Aposentadoria

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Marcio Diego Fernandes Tavares de Albuquerque e outro
Advogados: Dr. Victor Assis de Oliveira Targino e outros

Interessada: Maria de Fatima Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA - ATO DE GESTAO DE
PESSOAL — APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO COM PROVENTOS INTEGRAIS — PROFESSOR -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE REGISTRO — ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO III, DA CONSTITUIGCAO DO ESTADO
DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO VI, DA LET COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/1993 - ASCENSAO FUNCIONAL APOS A
PRO,MULGAC;AO DA CONSTITUICAO FEDERAL — CONTROVERCIA
JURIDICA ACERCA DA IMPOSSIBILIDADE DE PROVIMENTO
DERIVADO — MANUTENCAO DOS ATOS PRATICADOS ATE O
JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N.© 837-MC/DF — OUTORGA DA MEDIDA CARTORARIA. A modulagao
dos efeitos da ADI n.° 837-MC/DF pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, que reconheceu a regularidade de ascensoes
funcionais de servidores até dia 17 de fevereiro de 1993, enseja a
legalidade do ato de inativagdo e, como consequéncia, a concessao
de registro e 0 arquivamento dos autos.

ACORDAO AC1 - TC — 00723/19

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, referentes a
aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo com proventos integrais concedida pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa — IPMJP a Sra. Maria de Fatima Santos,
matricula n.° 14.599-8, que ocupava o cargo de Professora, com lotacao na Secretaria da
Educacao e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa/PB, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com as auséncias justificadas do
Conselheiro Presidente Marcos Antonio da Costa e do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, bem como as convocacdes dos Conselheiros Substitutos Antonio Gomes Vieira
Filho e Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) CONCEDER REGISTRO ao referido ato de inativagao.

2) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessofes da 12 Camara, Mini-Pleftd€onselheiro Adailton Coélho Costa

Jo3do Pessoa, 09 de abril de 2019
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Fernando Rodrigues Catdo
Conselheiro no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Renato Sérgio Santiago Melo
Conselheiro em Exercicio — Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo com
proventos integrais concedida pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodo
Pessoa — IPMJP a Sra. Maria de Fatima Santos, matricula n.° 14.599-8, que ocupava o cargo
de Professora, com lotagdo na Secretaria da Educagdo e Cultura do Municipio de Jodo
Pessoa/PB.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestdao Municipal II - DIAGM II, com base nos
documentos encartados ao caderno processual, emitiram relatorio inicial, fls. 54/58,
constatando, sumariamente, que: a) a referida servidora apresentou como tempo de
contribuicdo liquido 13.499 dias; b) a aposentada contava, quando da publicacao do ato de
inativacdao, com 60 anos de idade; c) a divulgacdo do aludido feito processou-se no
Semanario Oficial do Municipio de Jodao Pessoa/PB, periodo de 25 de junho a 01 de julho de
2017; d) a fundamentagao do ato foi o art. 39, incisos I, II e III, da Emenda Constitucional
n.% 47/2005; e e) os calculos foram elaborados com base na Ultima remuneragao do cargo
efetivo.

Em seguida, os técnicos da DIAGM II evidenciaram a necessidade da autoridade responsavel
apresentar a documentacao de identificagao do estado civil da Sra. Maria de Fatima Santos,
bem como esclarecer como ocorreu a sua ascensao funcional do cargo de Auxiliar de
Servigos Gerais para Professora, conforme atesta a portaria datada de 21 de dezembro de
1988, fl. 05, posterior a promulgagao da atual Constituicdo Federal (05 de outubro de 1988).

Realizada a citacdo da aposentada, Sra. Maria de Fatima Santos, fls. 59/62, esta encaminhou
contestacao, fls. 66/71, onde asseverou, em suma, a juntada de documentos indispensaveis
ao exame da matéria.

Instados a se manifestarem, os analistas da DIAGM II emitiram relatério, fls. 74/75, no qual
solicitaram o chamamento do gestor do instituto para justificar a ascensao funcional da
referida servidora do cargo de Auxiliar de Servicos Gerais para Professora, porquanto a
mesma foi posterior a atual Carta Magna.

Providenciada a citacdo do entdo Superintendente do IPMJIP, Dr. Rodrigo Ismael da Costa
Macedo, fls. 76/79, o mesmo enviou defesa, fls. 82/85, alegando, sinteticamente, que:
a) a pasta funcional da servidora ndo possuia qualquer peca atinente ao procedimento de
ascensao funcional; b) as informagdes da portaria, fl. 05 e 71, evidenciam a realizagao de
certame seletivo de responsabilidade da Secretaria de Educacao e Cultura de Joao
Pessoa/PB, implementado ha quase 30 (trinta) anos; e c) o principio da segurancga juridica,
caso nao acolhidos os esclarecimentos anteriores, deve ser aplicado.

Remetido o caderno processual a DIAGM 1II, os seus especialistas elaboraram pega técnica,
fls. 91/93, onde, apesar de reconhecer a inconstitucionalidade da transposicao de cargo
publico, entenderam pela imprescindibilidade de estabilizacao das relacdes juridicas entre a
antiga servidora e o Estado, com alicerce nos principios da boa-fé, da presuncao de
legitimidade, da protecao da seguranca juridica e da confianca, tendo em vista que a
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Sra. Maria de Fatima Santos ocupou o cargo de Professora, sem sofrer esbulho do poder
publico, por meio das diversas formas de controle interno, externo e social. Ademais,
relataram que a situacdao excepcional de transposicao de cargo ocorreu ainda no ano de
1988, lapso em que pairava duvida acerca da tematica.

Por fim, os inspetores deste Pretdério de Contas, enfatizando que a servidora exerceu
efetivamente as atribuigdes de Professora durante o periodo legalmente exigido e preencheu
0s requisitos indispensaveis a inativacdo, pugnaram pelo registro do ato concessivo, fl. 43.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB,
fls. 96/98, destacando que a eventual ascensao vertical ocorrida entre 1987 a 1992, espaco
em que o Supremo Tribunal Federal — STF consignou tal possibilidade em respeito aos
postulados da boa-fé e seguranca juridica, opinou, conclusivamente, pela legalidade e
concessao do competente registro do ato aposentatdrio da Sra. Maria de Fatima Santos.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine, cabe
destacar que a referida analise tem como fundamento o disciplinado no art. 71, inciso III, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e o estabelecido no art. 19, inciso VI, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho
de 1993), que atribuiram ao Sinédrio de Contas a responsabilidade pela apreciacdo, para fins
de registro, dentre outras, da legalidade dos atos de aposentadorias.

In casu, concorde relato dos peritos deste Sinédrio de Contas, constata-se que a Sra. Maria
de Fatima Santos foi inicialmente contratada pelo Municipio de Jodo Pessoa/PB para exercer
o cargo de Auxiliar de Servicos Gerais no dia 27 de dezembro de 1983, fl. 70, e que
posteriormente, em 21 de dezembro de 1988, foi concedida a sua ascensao funcional para o
cargo de Professora, fls. 05 e 71, fato inicialmente questionado pelos técnicos desta Corte,
em consonancia com a regra estabelecida na Constituicdo Federal que trata da necessidade
de concurso publico.

Todavia, em sintonia com o brilhante entendimento do Subprocurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, Dr. Manoel Ant6nio
dos Santos Neto, fls. 96/98, verifica-se que a primeira manifestacao do Supremo Tribunal
Federal — STF para declarar a inconstitucionalidade de atos de provimento derivado somente
foi efetivada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.° 837 e que a maior instancia
do Poder Judicidrio Nacional entendeu pela manutencdo dos atos praticados entre a
promulgacao da Carta Magna e o julgamento da referida ADI, sendo vejamos:

EMENTA: - Acdo direta de inconstitucionalidade. Dispositivos impugnados
por admitirem a ascensdo, 0 acesso, a progressao ou O aproveitamento
como formas de provimento de cargos publicos. - Ocorrencia, no caso, de
relevancia juridica e de conveniencia da suspensdo de eficacia requerida.
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Pedido de liminar deferido, suspendendo-se, "ex nunc", a eficacia do artigo
4. da Lei 7.707, de 1988, e da Lei 7.719, de 1989, do artigo 10 da Lei 7.727,
de 1989, do artigo 17 da Lei 7.746, de 1989, dos artigos 8., III, e das
expressoes "ascensao e acesso" do artigo 10, paragrafo Unico, "acesso e
ascensao" do artigo 13, paragrafo 4., "ou ascensao" e "ou ascender" do
artigo 17, e do inciso IV do artigo 33, todos da Lei 8.112, de 1990, bem
como dos artigos 3., 15, 16, 17, 18, 19 e 20 do ato Regulamentar n. 1, e do
artigo 2., II, "a", da Resolucdo n. 14, ambos de 1992, editados pelo Tribunal
Regional Federal da 2a Regiao. (STF — Pleno, ADI 837 MC/DF, Rel. Ministro
Moreira Alves, Diario da Justica, 23 abr. 1993, pp-06919)

EMENTA: Embargos de declaracdo no agravo regimental no agravo de
instrumento. Administrativo. Provimento derivado. Manutencdo de ato
administrativo concretizado em 1992. ADI n° 837-MC. Efeitos ex nunc.
RE n° 442.683/RS. Principios da boa-fé e da seguranca juridica.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido
de ser inconstitucional toda forma de provimento derivado apds a
Constituicdo Federal de 1988, sendo necessaria a prévia aprovacdao em
concurso de provas ou de provas e titulos para o ingresso em cargos
publicos. 2. Contudo, no julgamento da medida cautelar na ADI n°® 837,
Relator o Ministro Moreira Alves, D] de 17/2/93, suspendeu-se, com efeitos
ex nunc, a eficacia dos arts. 89, III, e das expressoes 'acesso e ascensao' do
art. 13, paragrafo 49, 'ou ascensao' e 'ou ascender’ do art. 17, e do inciso IV
do art. 33, todos da Lei n® 8.112, de 1990. 3. Posteriormente, com
fundamento na referida ADI, cujo mérito foi julgado em 27/8/98 (D] de
25/6/99), a Segunda Turma da Corte, ao examinar o recurso extraordinario
n® 442.683/RS, concluiu pela subsisténcia de atos administrativos de
provimentos derivados ocorridos entre 1987 a 1992, em respeito aos
postulados da boa-fé e da seguranga juridica. Consignou-se que, a época
dos fatos, o entendimento a respeito do tema ndo era pacifico, o que teria
ocorrido somente em 17/02/93 (data da publicacdo da decisao proferida na
medida cautelar). 4. No caso, cuida-se de processo seletivo interno de
ascensdo funcional, cujo resultado foi homologado em 8/1/92. Destarte, é
de se aplicar a hipdtese o entendimento firmado no referido recurso
extraordinario. 5. Embargos de declaracao acolhidos, com efeitos
infringentes. (STF — Segunda Turma, Al 859766 AgR-ED/AP, Rel. Ministro
Dias Toffoli, Diario da Justica Eletronico 049, divulgado 14 de marco de
2017, publicado 15 de margo de 2017)

Assim, conclui-se pelo registro do ato concessivo, fl. 43, haja vista ter sido expedido por
autoridade competente (antigo Superintendente do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jodo Pessoa — IPMJP, Dr. Marcio Diego Fernandes Tavares de Albuquerque), em favor de
servidora legalmente habilitada ao beneficio (Sra. Maria de Fatima Santos), estando corretos
os seus fundamentos (art. 39, incisos I, II e III, da Emenda Constitucional n.° 47/2005, c/c o
art. 56, paragrafo Unico, da Lei Municipal n.° 3.528/1981), o tempo de contribuicdo liquido
(13.499 dias) e os calculos dos proventos elaborados pela entidade previdenciaria local
(ultima remuneragao da servidora no cargo efetivo).
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Ante o exposto, considero legal o supracitado ato de aposentadoria, concedo-lhe o
competente registro e determino o arquivamento dos autos.

E o voto.
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 9 de Maio de 2019 as 12:02 Assinado 9 de Maio de 2019 as 12:15
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago Bradson Tibério Luna Camelo
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



