1/7

r )=¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 07603/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecéo Especial de Convénios
Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — 8E®ifp convenente)
Secretaria de Estado do Desenvolvimentoieufatdo Municipal -SEMAD (interveniente)
Prefeitura Municipal de Alagoinha (segundavamente)
Responsaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel Liodgéreira Neto / Alcione Marcaja de Morais Beltréao
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Convénia Inspecao Especial. Auséncia de documentos edaladocdo de providéncias. Prazo para
atendimento. Cumprimento. Falha remanescente aisnfe para macular o ajuste. Regularidade com
ressalvas. Recomendacdes.

ACORDAO AC2 — TC 00952/13

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da analise do convébi@X)xelebrado entre a Secretaria
de Estado da Saude — SES, com interveniéncia d&t&ea de Estado do Desenvolvimento e da
Articulacdo Municipal, e o Municipio de Alagoinham o objetivo de transferir recursos financeiros
da ordem de R$50.000,00 ao segundo convenentatist a aquisicdo de equipamentos e materiais
para implantacdo de um laboratério municipal delisgg clinicas,a exemplo de aparelho de
hematologia, agitador orbital, sistema auto-reverstemais equipamentos constantes no plano de
trabalho.

Em sede de relatorio exordial, a Unidade Técnicingigucdo apontou como maculas
0s seguintes fatog) auséncia de comprovacao da comunicacdo da realizhx; convénio ao Poder
Legislativo;2) ndo apresentacéo da prestacdo de contas no prpadando-se aos relatorios mensais
da contrapartida solidari&) nédo aplicacéo de recursos do convénio no mergadockiro, o que teria
ocasionado prejuizo na ordem de R$2884bnado localizagdo de um equipamento (autoclave),
adquirido pelo valor de R$2.900,08), auséncia de extratos da conta-corrente dos res;ueferentes
ao periodo de outubro a dezembro/201&) emissdo quanto a destinacdo do saldo remanesoente,
valor de R$1.832,49.
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Em atencdo ao contraditorio e & ampla defesa, fefetnadas as citagfes de todos os
interessados, tendo sido apresentados esclareosn@or parte do Sr. MANOEL LUDGERIO
PEREIRA NETO, Secretario de Estado do Desenvolvimenda Articulacdo Municipal, e da Sra.
ALCIONE MARACAJA DE MORAIS BELTRAO, Prefeita do Mucipio de Alagoinha.

Depois de examinadas as pecas defensoérias, a Aaditvrou novel relatorio,
concluindo pela permanéncia das falhas anterioeregintas, com excec¢ao da auséncia de extratos da
conta corrente, ja que estes foram apresentados.

Em sessao realizada no dia 25 de setembro de @9T2embros desta colenda Camara
proferiram a Resolugdo RC2 — TC 00359/12, por rdaiqual resolveram:

1) ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias para que a Sra. ALCIONE M2®R¥ DE
MORAIS BELTRAO, Prefeita dé\lagoinha, apresentasse a documentacdo e adotasse as pemsdé
reclamadas pela Auditoria, sob pena de aplicacamulea prevista na LOTCE-PB, na hipotese de
omisséao, de tudo fazendo prova a este Tribunal; e

2) COMUNICAR a presente decisdo aos Secretarios de Estado e $ado
Desenvolvimento e Articulagdo Municip@l ETERMINANDO-LHES aprimorar o acompanhamento
da execugéao do convénio 025/11.

Buscando atender ao que foi decidido, a Preferitojuaos autos do Documento TC
01820/13, tendo a Auditoria, apos a devida anaéisestado que as impropriedades remanescentes
foram elididas, salvo a questao relativa a aplicalgs recursos do convénio no mercado financeiro, o
que teria ocasionado prejuizo na ordem de R$288,25.

Os autos seguiram ao Ministério Publico junto aibdrral que, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral Marcilio Toscano Franca Fifugnou pela regularidade da prestacdo de contas
do convénio ora examinado, bem como pela deter@inacgestora municipal no sentido de que
houvesse o ressarcimento da quantia de R$288,2%aes publicos.

Na sequéncia, agendou-se o0 julgamento para a peesessdo, sendo efetivadas as
intimacdes de estilo.

A Gestora apresentou prova do recolhimento aoseofio Municipio da quantia
impugnada (R$288,25), com fulcro no § 2° do artdd20TCE/PB (Documento TC 10293/13).
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VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona doséSantos Carvalho Filho, podem
ser conceituados como senr@gustes firmados por pessoas administrativas esiteou entre estas e
entidades particulares, com vistas a ser alcancddterminado objetivo de interesse publicb”
Assim, pode-se afirmar ter o convénio por finaleladresolucdo de obstaculos inerentes a ampliacao
das funcbes estatais. Do mesmo modo, veja-se cst@agido ilustre Administrativista Hely Lopes
Meirelles, sobre a definicdo do instrumento em questéio) Convénios administrativos s&o acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espétieentre estas e organizacdes particulares, para
realizacdo de objetivos de interesse comum dos$gyaet”.

Na Constituicdo Federal, encontra-se a molduraigaibasica do controle da gestédo
publica brasileira. Merece destaque, desde jatmda que a destinacdo de todos os dinheiros do
erario, por essa qualidade e origem, exige procidérgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidAssim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizacdo e comprovaedpeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principiaittmionais que norteiam a publica gestao, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Carta Magna é lei fundamental, encimando e et todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua forca normativa € tamanha queoJ&istados, Municipios e Distrito Federal hdo de
exercer as suas respectivas atribuicbes nos pset@smos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diagas@igusto Supremo Tribunal Federal, em deciséo
digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituegmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

1 CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de direito administratival4? ed. rev. e ampiRio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro25% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p..371
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Segundo dispde o art. 70, caput, da Carta Poliidecalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unidexércida pelo Congresso Nacional, mediante o
controle externo. Atribuido ao Congresso Naciotalcontrole é exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, cuja competéncia esifnidatla pelo art. 71, da Carta Politica de 1988.
Dentre as atribuigcdes ali elencadas consta noonéiscaber ao TCU‘fiscalizar a aplicagdo de
guaisquer recursos repassados pela Unido mediameénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Mipio” .

Por sua vez, como decorréncia logica do principgo siimetria constitucional, a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentariagrapional e patrimonial do Estado da Paraiba €
exercida pela Assembléia Legislativa, nos termosado 70, caput da Constituicdo Estadual.
Igualmente, o Parlamento Estadual, no exercicieedgsster, € auxiliado pelo Tribunal de Contas do
Estado, cuja competéncia encontra-se demarcadangeki, da respectiva Carta Politica.

Fincada no rol de competéncia do TCE/PB, encomtrales acordo com o inciso V, do
art. 71, da Constituicdo do Estado da Paraibasalitacdo da aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pelo Estado mediante convénio, acgugkie au outros instrumentos congéneres. Para
efetivar esta fiscalizagdo, nos termos do art.&Q2, “prestard contas qualquer pessoa fisica ou
entidade publica que utilize, arrecade, guarde,egeie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou goenome deste, assuma obrigagfes de natureza
pecuniaria”.

No caso trazido a baila, depois de examinados tosl@ementos constantes dos autos,
a Auditoria apontou como remanescente unicamettta faoncernente a manutencao de saldos em
conta corrente, quando deveriam estar financeireemaplicados. Tal circunstancia teria ocasionado
prejuizo na ordem de R$288,25.

O fato, por si s, ndo se mostraria razoavel pasponsabilizar o gestor ou impor
irregularidade a prestacao de contas ao ajustadiopnum cenério em que houve a administracdo da
importancia de R$50.000,00 na execucdo do objetovervado, sem indicacdo de desvio ou
malversacao.

Contudo, ao tentar elidir a falha registrada, dagagessarciu o humerario gquestionado
a conta corrente especifica do convénio, fazencmorecursos do tesouro municipal, quando deveria
ter utilizado seus proprios recursos. Esta atituslepora tenha gerado decréscimo nos cofres
municipais, ndo configura dano ao erario, na meeidajue o Municipio cumpre a sua obrigacéo para
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com o Estado, habilitando-o0 a celebrar novos agustan repasses financeiros. De toda forma, a
Gestora comprovou o recolhimento do numerario amfse€ municipais como vindicado pela
Auditoria.

Quanto ao exame dos fins pretendidos, observa-se oqwbjeto conveniado foi
devidamente concretizado. A falha relativa a auaéte aplicacdo dos recursos no mercado financeiro
nao se mostra suficientemente robusta, ao ponjostiicar a imoderada irregularidade da prestacao
de contas do ajuste firmado.

Isso porque, dentre os principios que regem adatid administrativa estatal, ancora-se
o do controle, cuja finalidade atrela-se a prépatureza do Estado, que lhe limita a atividadesedu
conformar necessariamente o desenvolvimento de agtf@s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administrac@iosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagcdo o pleno egedeiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: da legalidade, moralidade, publicidade, sspalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do
controle avaliar a aplicacao de recursos publiotsos focos da legalidade (regularidade formalx e d
conquista de bons resultados (aplicacdo com eficigaficacia e efetividade - legitimidade).

Eficiéncia, alids, na Publica Administracdo, foigeta a categoria de principio
constitucional pela Emenda Constitucional 19, pigada em 1998, mas, por Obvio, ja se achava, ha
muito, incluida dentre os deveres do administramldnlico. A Constituicdo Federal, desde 1988, em
seu art. 74, ao delinear o sistema de controleninfea ser mantido de forma integrada pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, ja previa eey#, dentre 0s seus objetivos, a comprovacdo da
legalidade e a avaliacao dos resultados quantoacif e eficiéncia da gestdo orcamentaria, fineace
e patrimonial nos orgaos e entidades da admingirggiblica. A propria finalidade da atividade
financeira do Estado, que esta voltada para o iatemto das necessidades coletivas, através de
técnicas, recursos e conhecimentos adequados,egyasrmais remotas, exige dos gestores publicos
responsabilidade, agilidade e criatividade, de madavitar transtornos a sociedade. Tais atributos,
certamente, sucumbiriam se desprovidos de umaamguitacdo favoravel a pretendida celeridade da
atuacao gerencial.

Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons seskdtna acdo da Administracao
Publica discorre o eminente Professor da EscolailBia de Administracdo Publica da Fundacédo
Getulio Vargas, Dr. Airton Rocha da Nobrega (O €&pio Constitucional de Eficiéncia. In
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http://www.geocities.com). In verbi&(...) Resta saber, no entanto, se a excessivalaagentacao e

as constantes e reiteradas exigéncias formais i@ impostas as atividades administrativas

permitirdo uma atuacédo do agente publico voltadaeesalmente & obtencdo dos melhores resultados,
0 que deve merecer especial atencdo porque, cabwié, uma boa administragdo nédo se instala por

norma de direito. Necessério, principalmente, que reavaliem os infindaveis procedimentos

administrativos, as normas sobre normas e que samnizie 0 habito do processo como instrumento de
demonstracao da regularidade dos atos da admirgéiva Regulares deverao ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido pasalbs de modo eficaz e econdmico para a
Administracéo, proporcionando, de modo oportunopme bons resultados para a sociedade”. (sem
grifos no original).

Nessa esteira, o foco do controle devera estaresoltado auferido e nos meios
empregados, jamais isoladamente, num ou noutroc®tfio somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéo dos procedimemtaosseicesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contraméo da finalidade da atividadanteira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas.

Sobre o tema, acentua, com singular propriedadeiditor de Contas Publicas Carlos
Vale, desta Corte de Contas (Auditoria Publica —amfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria,
2000, p. 59) A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente,aspecto da operacionalidade, permite & sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagsadde, seguranga, servicos urbanos, etc., o que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videmacomunidade como um todo”.

Logo, no campo da acao publica, descuidar daa#&tghalidade, sem, contudo, corroer o
seu carater de legitimidade, ndo conduz a gestii@p@ macula da irregularidade.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os memlestadCamara decidam:
1) DECLARAR CUMPRIDA a Resolucédo RC2 - TC 00359/12;

2) JULGAR REGULAR a prestagéo de contas do convénio 025/11, celelanatte a
Secretaria de Estado da Saude, com interveniéactedretaria de Estado do Desenvolvimento e da
Articulacdo Municipal, e o Municipio de Alagoinhe;

3) RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que as fadlgas ventiladas
nao se repitam em procedimentos futuros.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rlmcesso TC 07603/12referentes ao
convénio 025/11, celebrado entre a Secretaria ded&sda Saude — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aatiéo Municipal, e o0 Municipio dalagoinha,
ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas skadio da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto datéteem:

1. DECLARAR CUMPRIDA a Resolugdo RC2 - TC 00359/12 por parte da Paefeit
ALCIONE MARCAJA DE MORAIS BELTRAO;

2. JULGAR REGULAR a prestacéo de contas do convénio em epigrafe;

3. RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que as fadlgas ventiladas
nao se repitam em procedimentos futuros.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 07 de maio de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



Em 7 de Maio de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




