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Origem: Prefeitura Municipal de Serra Redonda

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2021
Responsavel: Francisco Bernardo dos Santos (Prefeito)

Contador: Antonio Farias Brito (CRC/PB 2.413/0)

Advogado: Manolys Marcelino Passerat de Silans (OAB/PB 11.536)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Serra
Redonda. Exercicio de 2021. Competéncia prevista
na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso
IV, para apreciar a prestacdo de contas anual de
governo. Falhas em rotinas administrativas passiveis
de recomendagdo. Precedentes. Emissdo de parecer

favoravel a aprovacao da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00149/23

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacdo de contas anual do Senhor FRANCISCO
BERNARDO DOS SANTOS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Serra Redonda, relativa

ao exercicio de 2021.

2. Durante o exercicio de 2021, foi realizado o acompanhamento da gestdo da Prefeitura (Processo TC
00432/21) com diversos achados de auditoria, a feitura de 21 relatérios de acompanhamento ¢ a

emissao de 29 alertas.

3. Com a apresentacdo dessa PCA (fls. 2950/3186), foi elaborado o Relatério Inicial (fls. 3332/3362),
da lavra do Auditor de Controle Externo ACE Wilde José Cezar Bezerra, sob a chancela do Chefe
de Divisdo ACE Sebastido Taveira Neto.

4. Feita a consolidagdo dos dados, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

4.1. A prestacio de contas foi encaminhada em 29/03/2022, instruida pelos documentos

regularmente exigidos;
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4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 7.001 habitantes;

4.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 629/2020) estimou a receita em R$21.934.609,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$10.967.304,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$10.200.653,00, sendo R$10.028.653,00
suplementares ¢ R$172.000,00 especiais. Quanto as fontes de recursos, a Unidade Técnica
indicou a existéncia de R$10.527.162,47, sendo R$9.658.624,47 provenientes da anulagdo de
dotagdo e R$868.538,00 do superavit financeiro. Os créditos utilizados somaram
R$4.995.107,11;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$19.099.851,73, sendo R$18.798.598,73 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.749.198,05 para o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, ¢ R$301.253,00 em receitas de capital,

4.6. A despesa executada totalizou R$20.134.247,83, sendo R$805.458,12 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas, foram executados R$18.230.174,42
(R$779.436,45 do Poder Legislativo) em despesas correntes e R$1.904.073,41 (R$26.021,67
do Poder Legislativo) em despesas de capital,

4.7. O balanco orcamentirio consolidado apresentou déficit equivalente a 5,41%
(R$1.034.396,10) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$770.186,45, distribuido em Caixa (R$715,50) ¢
bancos (R$769.470,95); o balanco patrimonial consolidado apresentou um déficit
financeiro de R$537.396,55;

4.8. Foram realizados 47 procedimentos licitatorios para despesas de R$6.932.564,14 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016;

4.9. Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$303.459,53, correspondendo a 1,5% da despesa or¢gamentaria total,;

4.10. Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$156.000,00 e os percebidos pelo Vice-
Prefeito foram de R$78.000,00, ndo sendo indicado excesso;
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4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplica¢ao do montante de R$2.784.217,75, correspondendo a 80,1% dos
recursos do FUNDEB (R$3.475.621,18) no pagamento dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do
exercicio foi de R$62.747,21 (1,8% da receita do fundo), atendendo ao maximo de
10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.11.2. Manutencido e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$4.345.647,90, correspondendo a 28,87% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$15.048.142,60, atendendo ao minimo

constitucional;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.836.309,71, correspondendo a 19,4% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$14.613.101,93):

a) o Municipio apresentou 806 casos acumulados de Covid-19 e 11 dbitos,

conforme dados do Ministério da Saude;

b) foram aplicadas 12.720 doses de vacinas contra a Covid-19, conforme dados do

Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Imunizagdes;

¢) o Municipio recebeu recursos federais no montante de R$88.395,56 para o

combate a pandemia;

d) o Poder Executivo realizou despesas no montante de R$131.187,20 para suporte

das agdes de combate a pandemia, conforme dados informados ao Sagres;

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$11.111.454,65, correspondendo a 59,1% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$18.798.598,73;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$533.014,46 (2,83%), totalizou
R$11.644.469,11, correspondendo a 61,94% da RCL;
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4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 380

servidores distribuidos da seguinte forma:

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Comissionado B | 3H |% 35 |% 34 |-3% |-3%
Contratacdo por excepcional interesse publico 75 | 117 [56% | 112 [-4% | 115 |3% |53%
Efetivo 234 | 232 | 1% | 226 3% | 222 |-2% |-5%
Eletivo 9 | 8 |-11% | 8 [% 9 [13% |%
TOTAL 363 | 392 [11% | 381 [-3% [ 380 (% |8%

4.13. Os relatérios resumidos da execucdo or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto

de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC

02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$11.278.948,76, representando

59,99% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 11,59% e 88,4%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um acréscimo de 0,46% em

relag@o ao exercicio anterior (R$11.227.587,48), com a indicagao dos seguintes indices:

EEtocHicacsn Apurado Limite
P ¢ Valor (R$) % RCL Valor (R$) % RCL
Divida Consolidada Liquida 9.971.365,76 53,04 22.558.31848 | 120,00%

Concessoes de Garantias

Operacoes de Crédito (exceto ARO)

Operacoes ARO*

Fonte: PCA

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$805.416,48, representando 7% da receita

tributaria do exercicio anterior (R$11.505.989,91). O repasse correspondeu a 95,77% do valor
fixado no or¢gamento (R$840.945,00).
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4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

4.17.1. O Municipio néo possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.871.351,93, estando R$65.054,01 abaixo do valor estimado de R$1.936.405,94.
O valor ndo recolhido passou a ser de R$37.909,28 apds a analise de defesa (fl. 3502);

4.18. Houve registro de denuiincia neste Tribunal, conforme Dados Gerais do processo:

Tipo Protocolo

Subcategoria

Estagio

Documento 09856/21

Denuncia

Formalizado

Em analise preliminar, a Ouvidoria assim se pronunciou:

A Quvidoria passa a posicionar-se sobre a admissibilidade da dentncia, conforme art. 170, § 1.°

da Resolugdo RN-TC 10/10.

Preliminarmente ressalta-se tratar de denuncia, sujeitando-se a disciplina do paragrafo (nico do
Art. 171, do Regimento Interno do TCE/PB. No entanto, descabe o recebimento, haja vista que o
denunciante informou irregularidade referente ao Pregdo Presencial n® 10007/2020 e que ap6s
pesquisa junto ao TRAMITA, verificamos tratar de licitacdo de outro jurisdicionado, Doc. Tc n°
77326/20, Fundo Municipal de Salde de Alagoa Grande, bem como, ndo apresentou provas que
indiguem, ao menos sob a forma de indicios, a ocorréncia da irregularidade efou ilegalidade
denunciada (art. 171, inciso IV do RITCE/PB).

Sendo assim, a Ouvidoria opina pelo ARQUIVAMENTO da presente dendncia, nos termos do Art.

171, paragrafo Unico, do RITCE/PB.

O documento foi arquivado.

5. Ao término da andlise envidada, a Unidade Técnica acusou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificagcdes efetuadas e defesas apresentadas por meio dos Documentos TC 52894/23 (fls.

3372/3373) e TC 61680/23 (fls. 3377/3478).

7. Ap0s a analise da defesa apresentada, a Unidade Técnica, em relatorio de fls. 3485/3503, lavrado
pelo ACE Erikson Carlos Ramos e chancelado pelo ACE Sebastido Taveira Neto (Chefe de

Divisdo), concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:
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7.1.  Ocorréncia de déficit de execugdo or¢camentaria, sem a adog@o das providéncias efetivas;
7.2.  Ocorréncia de déficit financeiro, sem a adoc¢ao das providéncias efetivas;

7.3. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

7.4. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;
7.5.  Contratagdo temporaria;

7.6.  Nao recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia

Social.

8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Subprocuradora-

Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 3506/3518), opinou da seguinte forma:

ANTE O EXPOSTO, esta representante do Ministério Publico de Contas
alvitra ao Relator e ao Tribunal Pleno desta Corte a:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas de
governo e a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Serra Redonda, Sr. Francisco Bernardo dos Santos,
relativas ao exercicio de 2021, na conformidade do disposto no Parecer Normativo
52/2004, com a DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as disposicoes
pertinentes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos relatdrios
técnicos;

b) COMINAGCAO DE MULTA PESSOAL prevista no artigo no art. 56, inc. Il
da LOTC/PB ao Sr. Francisco Bernardo dos Santos;

c) RECOMENDAGCAO a atual Chefe do Poder Executivo de Serra
Redonda no sentido cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e
demais legislacOes dispositivas sobre a gestao publica e seus decursivos deveres,
sobretudo no sentido de ndo incorrer em déficit orgamentario e financeiro, realizar os
ajustes de pessoal necessarios para cumprimento da LC 178/21, atendimento ao
principio do concurso publico e ao correto recolhimento previdenciario e

d) REPRESENTAGCAO de oficio ao Ministério Publico Estadual, ao
Federal e a Receita Federal do Brasil, devido, neste ultimo caso, ao nao
recolhimento previdenciario obrigatério ao RGPS.

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 3519).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias
efetivas; Ocorréncia de déficit financeiro, sem a ado¢io das providéncias efetivas.

A Unidade Técnica, fl. 3336, indicou a ocorréncia de déficit orgamentario no montante
de R$1.034.396,10, correspondendo a 5,41% da receita orgamentaria. Apontou, ainda, déficit financeiro

(ativo financeiro menos passivo financeiro) registrado no Balango Patrimonial de R$537.396,55.
Em sua defesa, fls. 3378/3379, relativo ao déficit orcamentario, o Gestor alegou que:

“Primeiro, do montante de R$20.134.247,83 levantados como despesa executada,
R$709.899,30 nao foram LIQUIDADAS, reduzindo assim esse montante para R$19.424.348,53.

Segundamente, desses R$19.424.348,53, R8542.028,53 foram despesas que ndo

decorreram da receita arrecadada de 2021, e sim do superavit de 2020.



10/25

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /A
R Prof% Geralde Von Schsten, n 147 - Jaguaribe " ot @ tecep hgmr_l:r (%) (83) 3208-3303 [ 3208-3304
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB .

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 03979/22

[.]

Dessa forma, dos R$19.424.348,53 tidos como despesa executada, deve ser reduzido
ainda o importe de R§542.028,53, pois referido valor ndo foi utilizado da fonte de recursos da receita
arrecadada de 2021, e sim do produto do superavit financeiro de 2020. Assim, o real valor
correspondente a despesa executada de 2021 é de R$18.882.320,00.”

Quanto ao déficit financeiro (fls. 3380/3382) alegou que houve superavit:

“... a auditoria ainda informou que o balango patrimonial consolidado apresenta déficit
financeiro no valor de R$537.396,55, uma vez que, ao final do exercicio em andlise, o ativo financeiro
correspondia a R$770.186,45 e o passivo financeiro a R$1.307.583,00.

Ocorre que da andlise dos documentos que atestam a divida flutuante e a Relagdo de
Empenhos a pagar (ANEXOS 01 — 02, respectivamente), demonstra-se que, em verdade, o municipio
apresentou um superavit em compara¢do aos exercicios anteriores, o que justifica o saneamento desta

irregularidade.”

A Unidade Técnica, fls. 3487, ndo acatou os argumentos sob o seguinte fundamento,

quanto ao déficit orgamentario:

“A defesa argumenta que do montante de R$20.134.247,83, R8709.899,30 ndo foram
liquidadas, reduzindo o valor para R$19.424.348,53. Além disso, alega que desse montante,
R$542.028,53 ndo se utilizou da fonte de recursos da receita arrecada de 2021. Entretanto, tais
argumentos ndo merecem prosperar, uma vez que, conforme explicitado no paragrafo anterior, o
superavit demonstra a diferenga positiva e o déficit demonstra a diferen¢a negativa entre as receitas
realizadas e as despesas empenhadas (item 2.5.1 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - 8a Edicao, fls. 424 e 427), e ndo liquidadas, conforme argumenta a defesa. Quanto ao segundo
argumento informando que R3542.028,53 ndo utilizaram recursos de 2021, isto, apenas, demonstra que
foram recursos de exercicios anteriores, portanto, ndo altera o valor das despesas empenhadas e nem

das receitas realizadas utilizadas no cdlculo do déficit or¢camentario.”

Quanto ao déficit financeiro (fls. 3489/3490), indicou que o gestor ndo trouxe documentos
que pudesse sanar a eiva, e complementou indicando que “‘é importante esclarecer que um superavit
comparativo ndo necessariamente indica um superavit no exercicio em questdo. Além disso, observa-se
que a defesa ndo apresentou elementos e/ou documentos suficientes para eliminar a falha apontada.
Limitou-se a destacar julgamentos isolados deste Tribunal, favoraveis as teses apresentadas, os quais

ndo constituem um entendimento pacificado pelo TCE/PB”.
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O Ministério Publico de Contas, fl. 3510, entendeu que:

“Ao gestor caberia ter demonstrado a tomada das agoes previstas em lei com vistas a

garantir o alcance das metas de resultado estipuladas. Entretanto, ndo o fez.

Salienta-se que a conduta esta tipificada pela Lei de Crimes Fiscais — Lei n° 10.028/00,
como infra¢do administrativa contra as leis de finangas publicas. Portanto, o equilibrio entre a receita
e a despesa, pressuposto basico de uma gestdo fiscal responsavel, ndo foi rigorosamente observado.

Além disso, a conduta pesou para menor higidez das contas publicas no exercicio em exame.

Atenta contra a boa gestdo publica a assun¢do de compromissos sem a devida
disponibilidade para honra-los. Tal ocorréncia colide com os principios da moralidade e da eficiéncia
e revela defeitos no planejamento das atividades desempenhadas pelo gestor publico. Planejamento este
que, segundo Carlos Vader do Nascimento', ajuda a alcancar a eficiéncia e a eficdcia, ou seja, a perfeita
realizagdo de uma tarefa, incluindo ai também a sua adequagdo de acordo com as necessidades

publicas.

O fato enseja a reprovagdo das contas e aplicagdo de multa ao gestor de Serra Redonda
em 2021.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsdvel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas

e despesas:
Art. 1° [...].

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, gerac¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

! NASCIMENTO, Carlos Vader do. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Sio
Paulo: Saraiva, 2001. p. 17.



12/25

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

R Prof% Geralde Von Schsten, n 147 - Jaguaribe " ot @ tecep hguv.l:r (%) (83) 3208-3303 [ 3208-3304
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB .

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 03979/22

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.
Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada
para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do
Estado’”.

Tangente ao déficit na execucio orcamentaria, observou-se que, segundo consta no
balango orgamentario consolidado, a execugdo da receita totalizou R$19.099.851,73, correspondendo a
87,08% da receita prevista. Enquanto, a despesa somou a importancia de R$20.134.247,83 (sendo
R$805.458,12 do Poder Legislativo) representando 91,79% da despesa fixada. Assim, registrou-se um
déficit na execu¢io orcamentaria no montante de R$1.034.396,10, correspondendo a pouco mais de
5,41% da receita arrecadada. Nesse contexto, ndo houve distor¢ao significativa do equilibrio entre a

receita e despesa no exercicio sob analise.

Sobre o déficit financeiro, compulsando os autos, fl. 3121, consta que os valores

registrados no Ativo Financeiro e no Passivo Financeiro, estavam assim dispostos:

ga |Prefeitura Municipal de Serra Redonda 2z
Secretaria de Finangas
Dapartamento de Contahilidade

=% |BALANCO PATRIMONIAL - QUADRODOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES (Lei n* 4.320/1964)
Balanges Gerais - Exercicio de 2021

Exarcicio Atual Exarcicio Anteriar
o
Ativo Financeiro 814.889,14 1.087.888,11
Ativo Permanents 267734183 T.R70.446.67
Tozal do Advo 948273097 905814478
Passive (Il
Passivo Financeire 1.308.507 04 54588023
Passivo Permanente 0.071.365,78 10.681.818,78
Tozal do Passivo 11.279.872.80 1277999
Saldo Pamimonial {I) = {T- ) (1.787.641,83) (2.169.655,21)

Portanto, observa-se que o déficit financeiro correspondia a R$493.617,90, representando

2,58% da Receita Arrecadada no exercicio, também nao havendo distor¢ao significativa.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas ¢ Riscos Fiscais € o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Ainda, compulsando os autos do Processo TC 03292/23, Prestagdo de Contas Anual de
Serra Redonda do exercicio de 2022, a Unidade Técnica, fl. 3033, indicou haver uma posicao
orcamentaria consolidada, que resultou em superavit equivalente a 6,47% (R$1.852.317,42) da receita
orcamentaria arrecadada. Ademais, o Balan¢o Patrimonial consolidado apresentou superavit financeiro
no valor de R$1.377.309,38, uma vez que, ao final daquele exercicio de 2022, o ativo financeiro
correspondia a R$3.139.468,68 ¢ o passivo financeiro a R$1.762.159,30. Sendo, assim, o equilibrio

fiscal foi restabelecido no ano seguinte.

Em todo caso, cabe recomendacio na busca do equilibrio or¢gamentério e financeiro, em
cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes

futuras.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Unidade Técnica, fl. 3344, indicou haver ultrapassagem do percentual de gastos com
pessoal, ndo atendendo aos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Eis o quadro:

Despesas com Pessoal (R$)

Adm. Direta . Poder Poder I
Elemento de Despesa do Executivo Adm. Indireta Executivo TS Municipio

Vencimentos e Vantagens 6.875.133,66 0,00 | 687513366 43545449 | 7.310.58815
Fixas (11)
Obrigaces Patronais (13) 1.876.173,98 0,00 1.876.173,98 97.559,97 | 1.973.733,95
Outras Despesas Variaveis
Pessoal Civil (16) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas de Pessoal
com Contratos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Terceinzacao (34)
Contratacdo por Tempo 2.345.847,01 0,00 | 234584701 0,00 | 2.345847,01
Determinado (04)
Diferenca Positiva com
Inativos e as Receitas de 14.300,00 14.300,00
Contribuicdes (+)
Outras Despesas (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
;:;a;o:als Despesas com 11.097.154,65 0,00 | 11.111.454,65 533.014,46 | 11.644.469,11
Receita Corrente Liquida 18.798.598,73
% das DESPESAS COM PESSOAL 59,10% 2,83% 61,94%
Limite Legal 54,00% 6,00% 60,00%




14/25

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /A
R Prof% Geralde Von Schsten, n 147 - Jaguaribe " ot @ tecep hgmr_l:r (%) (83) 3208-3303 [ 3208-3304
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB .

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 03979/22

Em sua defesa, fls. 3383/3386, o Gestor alegou que: o Municipio se encontrava em estado
de calamidade publica em decorréncia da pandemia do COVID-19; e o Supremo Tribunal Federal
decidiu que: “como se constata da leitura do art. 3° da EC 106/2020, os pressupostos para que
determinada despesa esteja desobrigada das limitagoes fiscais ordinarias, entre as quais aquelas
previstas no art. 22 da LRF, sdo a exclusividade (a despesa deve ter como unico proposito o
enfrentamento da calamidade publica e suas consequéncias sociais e economicas) e a temporariedade
(a despesa deve ser necessariamente transitoria e com vigéncia restrita ao periodo da calamidade

publica)”.

A Unidade Técnica, fls. 3493/3494, ndo acatou os argumentos apresentados pois

entendeu:

“Em relagdo as flexibilizagcoes supracitadas, é importante destacar que a Lei
Complementar n° 178/2021, que suspendeu a contagem de prazo para adequac¢do dos limites de
despesas com pessoal apenas no exercicio de 2021, ndo excluiu a responsabiliza¢do administrativa,
civil ou criminal para os agentes publicos. A normatizagdo prevista na referida lei estabelece uma nova

forma de recondugdo dos limites, mas ndo isenta a responsabilidade dos gestores.

Quanto a alegac¢do de que o municipio fez um esfor¢o adicional para responder as
demandas de saude da populagdo durante a pandemia, é valido ressaltar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal ja previa a dispensa do atingimento das metas fiscais e a ndo obrigatoriedade de limitagdo de
empenho durante o estado de calamidade publica. Portanto, a legislagcdo ja contemplava medidas para

enfrentar situacoes excepcionais como a pandemia.

Alem disso, a Emenda Constitucional n° 106/2020 estabeleceu que, desde que ndo
implicasse em despesa permanente, as proposicoes legislativas e atos do Poder Executivo com proposito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e economicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duragdo, ficariam dispensados das limitagoes legais quanto a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarretasse aumento de despesa. Essa flexibiliza¢do do
limite de despesa com pessoal se aplica para gastos transitorios relacionados com as agoes de combate
a pandemia, mas ndo afasta a responsabilidade de observar os limites estabelecidos pela LRF, conforme

Jja mencionado acima.

Ademais, a defesa apresenta os dados referentes ao quadro de pessoal do municipio,
ressaltando que houve estabilidade na quantidade de servidores e nos gastos. Entretanto, salienta-se
que o fato de ndo ter havido aumento significativo na quantidade de servidores e nos gastos ndo exime

o municipio de cumprir os limites estabelecidos pela LRF.”
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O Ministério Publico de Contas, fls. 3511/3512, se manifestou no seguinte sentido:

“A Lei Complementar n. 178/2021, estabeleceu, em seu artigo 15, caput, prazo
excepcional para a eliminag¢do do excesso dos gastos com pessoal dos entes que ao final do exercicio

de 2021, ano de edig¢do da lei, estiverem acima do limite legal.

[.]

Nos termos da norma em epigrafe, a despesa excedente deverd ser reduzida em pelo
menos 10% a cada exercicio, a partir de 2023, de forma a enquadrar o ente dentro do limite fixado em

lei até o encerramento do exercicio de 2032.

Vale destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal ja previa no seu texto original que o
prazo para recondugdo das despesas com pessoal ao limite legal seria suspenso em casos de estado de
calamidade, afastando, em tal hipotese, a regra ordinaria que prevé a eliminag¢do do montante

excedente nos dois quadrimestres seguintes (artigo 65 da LC n. 101/2000).

A Lei Complementar n. 178/2021 instituiu verdadeiro regime especial de recondugdo aos
limites da despesa total com pessoal, prevendo a possibilidade de que o ajuste se realize, em prazo

alargado, até o exercicio de 2032.

Nesses termos, diante da expressa autorizagdo legal para o ajuste da despesa ao limite

legal até 2032, entende-se inexistir em irregularidade quanto a ultrapassagem de gastos com pessoal.

Deve ser o caso de recomendar ao gestor de Serra Redonda que atente as cautelas que
devera adotar para reduzir a despesa excedente em pelo menos 10%, paulatinamente, a partir de 2023,
mediante atua¢do consciente e planejada para equilibrar esse gasto publico, haja vista que a despesa
com pessoal tende a crescer ao longo do tempo e tal crescimento ndo necessariamente vem

’

acompanhado de aumento proporcional da receita.’

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes teriam dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, a Lei Complementar Nacional 178, de 13/01/2021, que estabeleceu o Programa
de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promog¢ao do Equilibrio Fiscal, criou um novo
mecanismo para o restabelecimento das despesas com pessoal aos limites da lei, com termo inicial em

2021 e prazo para corregdo até 2032. O seu art. 15 consigna:
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Art. 15. O Poder ou orgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido
no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de,
pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no

respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restrigoes
previstas no § 3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de elimina¢do do excesso de
despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicoes do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publica¢do desta Lei

Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado cumprido o
disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou orgdo referido

no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

O fato, pois, somente pode ser considerado como irregularidade a partir de 2023 se o

excesso nao for diminuido em pelo menos em 10%, e assim sucessivamente.

Cabem, assim, recomendacdes para que as regras da Lei Complementar Nacional
178/2021 sejam observadas, notadamente sobre a adequacao da despesa com pessoal.

Contratacio Temporaria;

Na andlise inicial (fls. 3345/3346), a Unidade de Instrugdo detectou o aumento no numero
de pessoas contratadas temporariamente ao longo do ano de 2021, observando a necessidade de
justificativa mediante demonstra¢do de que foram observados os requisitos: a) legislacdo local editada
para regularizar tais contratagdes; b) realizagdo de procedimento seletivo simplificado, observando os
preceitos previstos no caput do art. 37, CF; ¢) as situagdes atendidas com as contragdes tratarem-se de
fato de demandas extraordinarias e tempordarias da administragdo; d) publicagdo na imprensa oficial do
extrato do instrumento contratual; e e¢) compatibilidade da remunera¢do paga com os preceitos legais

relacionados a pessoal contratado temporariamente.
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A defesa, fls. 3387/3389, alegou que: as contratacdes estavam dento das normas em vigor;
o comparativo com o més de janeiro ndo seria o parametro correto para comparagao, pois ¢ atipico para
a administra¢do; no decorrer do ano de 2021 manteve-se estavel, de modo que de abril a agosto ha,
inclusive, uma reducao de 4% no niimero de contratados, e de agosto a dezembro um aumento de apenas

3%; e deve se levar em consideracgdo os efeitos decorrentes da pandemia de Covid-19, que algou o status
de Calamidade Publica.

A Unidade Técnica, fl. 3496, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu que:

“Em sintese, o defendente alega que o aumento de 7,64% nas contratagoes realizadas
pelo poder publico municipal durante o exercicio financeiro de 2021, apontado pelo Relatorio Inicial,
deve ser analisado com ressalvas. Ele argumenta que o percentual de aumento é baseado no més de
Janeiro, que é atipico devido ao recesso escolar e rescisdo dos contratos relacionados a educagdo.
Entretanto, ndo demonstra, através de documentos, a alega¢do afirmada. Além disso, apesar de alegar
que o aumento se deve as contratagoes na area de educagdo, posteriormente, o defendente argumenta
que em 2021 o Municipio ainda estava passando por uma situacdo atipica em decorréncia da pandemia
de Covid-19 e, por isso, os esfor¢os estavam voltados a area de sauide, momento em que foi necessario

realizar um maior numero de contratagoes temporarias.

Quanto a demonstragdo que o aumento no numero de pessoas contratadas
temporariamente ao longo exercicio de 2021 observou os requisitos indicados na exordial (fl. 3.687), a
defesa, apenas, apresentou a legislacdo local (Lei Municipal n° 381/2001 - fls. 3.472 a 3.476), que
autoriza este tipo de contrata¢do para atender a necessidade temporadria. No que se refere aos demais

’

requisito listados abaixo, o defendente nada apresentou.’
Para o Ministério Publico de Contas, fls. 3514/3516:

... existiu um aumento real de 7,64% na contratacdo de temporarios em 2021, sendo
que a contratagdo sem concurso publico é uma exceg¢do, devendo acontecer somente para os cargos em
comissdo previstos em lei, cf. o art. 37, Il da Constitui¢do Federal, e nos casos de contratagdo por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Acrescente-se que as contratagoes sem concurso publico para a prestagdo de servigos de
cardater permanente sdo inconstitucionais, haja vista deverem ser prestados por servidores efetivos,
porquanto tais atividades ndo podem estar adstritas as intempéries contratuais, a volatilidade das

amarras temporarias ou a voli¢do politica.
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O gestor publico, quando realiza contratagoes sem concurso publico, deve estar atento

aos requisitos obrigatorios para a incursdo em dito estado de excegdo.

[.]

Dessarte, pela aplicacdo de san¢do pecuniaria ao Prefeito responsavel, sem prejuizo da
baixa de recomendagado expressa no sentido de que a irregularidade ndo se repita em exercicios futuros,

representando-se, outrossim, de oficio, ao MP Estadual.”

A regra ¢ o provimento de pessoal por meio de concurso, que, indubitavelmente, consiste

na forma mais democratica de ingresso no servigo publico.

A Constituicdo permitiu duas excecdes ao principio da obrigatoriedade do concurso
publico: os cargos em comissdo (art. 37, II); e a contratagdo por tempo determinado, para atender

necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX).

A contratacdo temporaria, somente se adequa aos preceitos constitucionais nos casos
estabelecidos por lei e para o efetivo atendimento de um interesse publico extraordinério e por tempo
determinado, ndo podendo transformar-se de excecdo para regra geral, pois, assim, acaba por configurar

flagrante ofensa aos ditames constitucionais, sobremodo, a regra constitucional do concurso.

No caso, houve aumento do nimero de contratados por excepcional interesse ptblico no

decorrer do exercicio (entre janeiro e dezembro), conforme quadro elaborado pela Auditoria:

Cargo Jan | Abr | A1 |Ago| AH2 | Dez | AH3 | AH
Camissionado BB (B | M| |-
Contratacao por excepcional interesse piblico | 75 | 117 {56% | 112
Efetvo 24| 280 |% | 26 |3
Elefivo G0 8 % 8 % |9 |13% %
TOTAL 39| 392 | 1M% | 31 -3% | B0 (% |8
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Contudo, para 2021, a legislagdo federal que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e alterou a Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal, restringiu a realizagdo de concursos publicos
e autorizou as contratagdes temporarias. Vejamos alguns dispositivos autonomos da Lei Complementar
173, vigentes em 2021:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[.]

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos
de chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes
decorrentes de vacdancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacoes tempordrias de que trata o

inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagoes de tempordrios para presta¢do

de servigo militar e as contratagoes de alunos de orgdos de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacdncias previstas no inciso
1v;

Os efeitos da situacdo calamitosa ocasionada pela Pandemia do Covid-19 vém desde o
exercicio de 2020 e, do final daquele exercicio para o final do exercicio sob andlise o numero de
contratados, por excepcional interesse publico, subiu de 82 para 115 (40,24%), inclusive de pessoal ndo

ligado a saude.

Na contrata¢do por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, autorizada no dispositivo constitucional ja citado, observe-se estar a
temporalidade relacionada a necessidade (ideia de tempo) e a excepcionalidade ao interesse publico

(ideia de conteudo). Logo, o que € excepcional € o interesse publico e ndo a necessidade.

Como exemplo, a necessidade do trabalho de uma professora do ensino fundamental,
admitida por concurso, ¢ permanente e de excepcional interesse, mas se lhe for deferida uma licenca de
dois anos para estudo a excepcionalidade da atividade permanece e surge a necessidade de contratar
outra profissional, de forma temporaria, até o retorno da respectiva titular, sob o espectro das

contingéncias normais da administragao.
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Assim, a mingua de um exame analitico dos contratos por tempo determinado, descabe,
em razdo do fato, seu reflexo como gravame na prestacdo de contas, sem prejuizo de ressalvas e

recomendagoes para o olhar vigilante sobre os requisitos para a pratica.

Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria patronal ao Regime Geral de

Previdéncia Social.

No exame inicial, o Corpo Técnico (fl. 3348) apontou ndo ter havido o cumprimento
integral das obrigagdes previdencidrias patronais para com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Naquele levantamento exordial, os recolhimentos totalizaram R1.871.351,93, estando R$65.054,01
abaixo do valor estimado de R$1.936.405,94, vejamos:

Discriminagdo RGPS (R$) RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 6.875.133 66 0,00
2. Outras Despesas Variavels Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 2.345 847 01 0,00
4. Contratos de Terceirizacdo 0,00 0,00
5. Ajustes (Base de Calculo) 0,00 0,00
6. Base de Calculo Previdenciario (1¥2+3+4+5) 9.220.980,67 0,00
T Aliquota 21.00% 0,00%
8. Obrigagoes Patronais Estimadas (6'7) 1.936.405,94 0,00
9. Obrigacdes Patronais Pagas 1871.351 93 0,00
10. Ajustes (Obngacdes) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 65.054,01 0,00

O Gestor (fls. 3389/3393), discordou da Unidade Técnica, asseverando que “a base de
calculo utilizada no total dos gastos com pessoal, ndo podendo ser tomada como base um calculo unico
(linear) para que se tenha um resultado final no tocante ao INSS, sem proceder aos descontos
compensatorios e indenizatorios que ndo incidem INSS, como 1/3 de férias e outros”. Acrescentou que

a Auditoria deixou de computar o montante de R$39.128,50 decorrente de parcelamentos.

Depois de examinar os argumentos defensorios, o Orgdo de Instrugdo acatou, em parte, e

apresentou novos céalculos reduzindo os valores inicialmente indicados (fls. 3500/3502):
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Discriminagio Valor RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 5 875 133 66
2. Qutras Despesas Vanaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 2.345 847 01
4. Contratos de Terceinzacio 0,00
5_ Ajustes (Base de calculo) 129 260 62
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4-5) 9.091.720,05
7. Aliguota * 21,00%
B. Obrigagdes Patronais Estimadas (6™7) 1.909.261,21
9. Obrigacdes Patronais Pagas 1.871.351 93
10_ Ajustes (Obrigacbes) 0,00
11. Estimativa do valor devido (B-9+10) 37.909.,28

Fonte: SAGRES e Constatactes da Auditoria.
O Ministério Publico de Contas (fls. 3516/3517) externou o seguinte entendimento:

“O prescrito nesta regra leva a entender ndo estar o Poder Publico vinculado a aliquota
de 20%, tendo em vista o texto legal remeter especificamente a empresa. Entretanto, o art. 15 da mesma
Lei equipara a empresa, para fins previdenciarios, a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade economica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os orgaos e entidades
da administracdo publica direta, indireta e fundacional. Logo, facil é concluir estarem os orgdos e
entidades da administra¢do publica direta, indireta e fundacional no grande e genérico rol dos

contribuintes “empregadores”.

Merece ser mencionado, outrossim, o Parecer Normativo n.° 52 de 2004 emitido por este
Tribunal de Contas.

[.]

Por mais que o valor ndo seja astronomico, quando somada as demais eivas, a
ponderagdo opera em desfavor do gestor de Serra Redonda.

Provoque-se, acerca do ndo recolhimento das verbas previdenciarias devidas, a Receita
Federal do Brasil e o Ministério Publico Federal, por se tratar de obrigacdo publica, de oficio,
compulsoria.”
O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004, que dispdes sobre os itens
principais de avaliagdo na prestacao de contas, vigorava o Parecer Normativo PN — TC 47/2001 com a
seguinte dicgdo:
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5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneracoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES online, verifica-
se que, no exercicio sob andlise, a Prefeitura pagou, no campo de obrigagdes previdenciarias, despesas
orcamentarias na quantia de R$2.588.291,05, sendo R$1.871.351.93 de obrigagdes patronais e
R$716.939.12 referentes a parcelamentos:

Inicio Municipal = Sobre ‘ Exercicio 2021

(@ sacres

&
Ajuda ‘ Prefeitura
Unidade Gestora il Fornecedor i Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)

Prefeitura Municipal de Serra Redonda (136) R$ 2.588.291,05

INSS-INST. NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL (136) R$ 2.588.291,05

13 - Obrigacges Patronais (104) R$ 1.871.351,93

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (32) R$ 716.939,12
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De toda forma, no contexto da gestdo de 2021, os fatos apurados relacionados a questdo
previdencidria atraem recomendacdes para que o Municipio continue adotando as medidas necessarias
ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obriga¢des patronais devidas no devido tempo,

evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacio dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢camento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar

outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

11

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade.

[.]
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Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.’

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor FRANCISCO BERNARDO DOS SANTOS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Serra
Redonda, relativa ao exercicio de 2021, com a ressalva do art. 138, pardgrafo unico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razao dos déficits financeiro de orgamentario;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constituicao Federal, ressalvas em face dos déficits e das falhas na gestdo de pessoal;

IIT) RECOMENDAR a atual gestdo a adogdo de providéncias no sentido de evitar as
falhas diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢ao
Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente para: a) regularizar o

quadro e a despesa de pessoal do Municipio; e b) primar pelo equilibrio fiscal; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

3 “A Real Interpretagio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03979/22, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB, a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Serra Redonda este PARECER FAVORAVEL 2 aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor FRANCISCO BERNARDO DOS SANTOS, na
qualidade de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2021, INFORMANDO 3a supracitada
autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138,

parégrafo Uinico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 27 de setembro de 2023.
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