1/7

D =

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC 00217/12

Origem: Prefeitura Municipal de Santa Cruz
Natureza: Concurso

Responséavel: Raimundo Antunes Batista
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Exercicio: 2011

Atos de Admissdo de PessoaConcurso Publico. Edital
001/2011. Prefeitura Municipal de Santa Cruz. Lidgale
dos atos. Concesséao de registro.

ACORDAO AC2 - TC 00772/12

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da analise dos atoddrdessdo de pessoal
decorrentes do concurso publico realizado pelacPue Municipal de Santa Cruz, com o
objetivo de prover os cargos publicos criados petas Complementares 002/11, 003/11 e
004/11 (fls. 05 a 100).

As vagas oferecidas no edital 001/2011 e suasaades, fls. 113/138, foram
definidas pela lei municipal 419/2011, fls. 102/107

Em analise inicial, a Auditoria concluiu, em salatorio as fl. 454/457 e
521/522, pela regularidade das admissfes de pe&sdedtanto, apontou como Unica falha a
auséncia no edital da quantificacdo de vagas paocpara portadores de deficiéncia.
Devidamente notificado, o interessado apresenttesdes fls. 462/491, sendo analisada pela
Auditoria em seu relatorio fls. 494/495, que conpkla permanéncia da falha apontada.

Os autos néao tramitaram pelo Ministério Publicdquawo Tribunal, nem houve
a necessidade de intimag&o do responsavel.

O processo foi incluido na presente sessao.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que norteiam a Administrac@bliPa ancora-se o do

controle, cuja finalidade atrela-se a prépria retardo Estado, que |he limita a atividade e
busca conformar necessariamente o desenvolvimergaab acdes a ordem juridica. Destarte,
objetiva o controle, para a defesa da prépria adtmagdo e dos direitos dos administrados,
bem como para assegurar a cada ente da federagdeno exercicio da sua missao
constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Asiragdo Publica sintonizada com os
principios constitucionais que a norteiam, a sabtlariegalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, poiscdotrole, avaliar a aplicacdo de recursos
publicos sob os focos da legalidade (regularidadmdl) e da conquista de bons resultados
(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade).

Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons esmdt na acdo da
Administracdo Publica, discorre o eminente Profiesédon Rocha da Nébregada Escola
Brasileira de Administracdo Publica da Fundacaalli&eYargas. In verbis:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem dsmdaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que senmzie 0 habito do processo como
instrumento de demonstracéo da regularidade dos dtoadministracddRegulares deverao
ser tidos os atos que, dentro do contexto da lezale, tenham sido praticados de modo
eficaz e econémico para a Administracéao, proporcamao, de modo oportuno, sempre bons
resultados para a sociedade(sem grifos no original).

No mesmo passo, com o advento da Carta da Repuldid®88, vem sendo
objetivo do controle externo a fiscalizacdo da @egtublica sob os enfoques da legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvenegdenuncia de receitas. A fusdo desses
elementos reflete, justamente, o norte da fisagliazacomo sendo a analise de resultados
tangentes a economicidade e beneficio auferido petéedade. Assim, o foco principal
devera estar sempre na verificacdo do que foi gdchmpela acéo publica e, o acessorio, nos
meios empregados. A inversdo desses valores pude decontrole a se conformar com a
adequacéao dos procedimentos e o0 insucesso dogdesutonquistados, o que o colocaria na
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contramédo da finalidade da atividade financeira Eftado, qual seja satisfacdo das
necessidades coletivasobre o tema, acentua com singular propriedadeddor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas, a@nctana atuacao da auditoria publica:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto @mnbito da regularidade
dos atos e fatos administrativos, quant@riecipalmente no aspecto da operacionalidade,
permite a sociedade obter do poder publico melhaigsis de educacgéo, saude, seguranca,
servicos urbanos, etc., o que, sem duvida, propoecimelhor qualidade de vida para a
comunidade como um tod4”

No contexto da legalidade e da eficiéncia emerfigusa do concurso publico
como meio de admissao de pessoal de natureza dermacporquanto oportuniza a qualquer
do povo, detentor dos requisitos legais para océierdo cargo, participar do certame, bem
como concretiza o principio da moralidade, uma pregoorcionar o ingresso de pessoal no
servico publico apenas pelo critério de mérito, motdes da LEI.

Dai a Constituicdo Federal sublinhar, em dispasitsob o manto da
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidadesficiéncia, que o0s requisitos de
preenchimento obrigatério pelos eventuais candédafm aqueles estabelecidos em LEIl e a
forma de realizacdo do concurso publico também dmguir a LEI — e ndo outro ato
normativo ou administrativo qualquer sem qualgaspaldo legal:

CF/88. Art. 37. A administracdo publica direta eimeta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federablos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralelgoublicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdosamds aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assno aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico defgede aprovacéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e §iulle acordo com a natureza e a

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administracéo Publica
da Fundacao Getlio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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complexidade do cargo ou emprego, na forma prewstalei, ressalvadas as nomeacgdes
para cargo em comissao declarado em lei de livieeacao e exoneracao;

Envidado o concurso, de acordo com os critérioaltegnte definidos, os
candidatos aprovados fazem jus a compor a respeetiacdo classificatéria a luz do mérito
alcancado (classificacdo por ordem decrescent@t®$), ficando no aguardo de uma futura
nomeacao enquanto o certame vigorar. Eis a diapdstitucional:

CF/88. Art. 37. (...)

Il - o prazo de validade do concurso publico selé até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no atlide convocacéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de prawastulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumigaau emprego, ha carreira;

Ndo é sem razdo o conjunto de garantias constitaisiona direcdo da
concretude desse instituto. Fazer um concurso qujbfiotoriamente, ndo é facil. Exigem-se
conhecimentos variados dos candidatos. A dedicagaabstinéncia, a renuncia a outras
atividades profissionais e sociais, inclusive famjlé traco marcante de quem se propde a tal
desiderato com seriedade e denodo. Num universard#idatos concorrentes a vagas, aquele
aprovado a espera de uma futura convocacdo, ducapi@zo minimo de dois anos de
validade do certame, ver sua pretensdo sucumbintedide falhas até entdo alheias a sua
vontade, € no minimo um retrocesso no regime deitioorde acesso aos cargos publicos e
um atentado a dignidade da pessoa.

Assim, é for¢coso concluir ndo poder qualquer macafaluzir ao insucesso do
certame, em detrimento do interesse de tantosdaminte se ndo evidenciado prejuizo
concreto a esse ou aquele candidato.

No ponto, o Municipio esclarece ter o edital dootwso n° 001/2011 previsto,
no item 08, a reserva de 10% da vagas oferecidagm@ame para portadores de deficiéncia
fisica, em obediéncia ao § 2°, do artigo 11, daQamnplementar Municipal n® 001/2011, fls.
488. Informa ainda, néo terem sido ofertadas aasyagpecificamente por cargo, em face de
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nao ter atingindo o minimo de 10%, ja que o maionero de vagas oferecidas foi de 08 para
o cargo de Auxiliar geral de conservacao.

Consta que, dos candidatos inscritos como poradale necessidades
especiais, foram aprovadasas ndo nomeadqso Sr. Francisco Janailson de Lima Silva,
para o cargo de auxiliar operacional de servicoaigiee a Sr2 Andreza Soares Goncgalves para
0 cargo de enfermeira plantonista.

E cedico que a acessibilidade de pessoas portad@deficiéncia é assegurada
no art. 37 da CF, que impde seja reservado nantepercentual dos cargos e empregos
publicos, bem como a definicdo dos critérios deissiio - percentual este previsto na Lei
Complementar Municipal e respeitado no edital derigo concurso. O eminente professor
José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual ggt®Administrativo, 212 edigdo, assim
se manifesta:

“Deve-se ressaltar-se, entretanto, que € possiwgrrer conflito entre o
principio do acesso ao deficiente (art. 37, VIIl) os principios da igualdade e da
impessoalidade (art. 37, caput e Il, CF). Nessesaip urge considerar que estes ultimos se
qualificam como principios gerais, ao passo querin@iro espelha, na realidade, um
principio especifico e, por isso mesmo, de caréteepcional. Desse modo, sera sempre
necessario analisar cada hipétese concreta paragahse a conclusdo compativel com o
principio da razoabilidade.”

E conclui que:

“Diante de tal quadro normativo, ndo ha davida deecas pessoas portadoras
de necessidades especiais téutireito subjetivo a participacdaos concursos publicos, ao
mesmo tempo em que o Poder Publico tetewer juridico,de fixar o percentual de cargos e
empregos publicos a elas destinados. Se a lei ibfederativo néo o tiver feito, deve fazé-lo
o edital do concurso. Caso ambos sejam silentdsercao interessado pleitear no Judiciario
a admissibilidade da participagéo e a respectiveerga de vaga.”

Verifica-se o0 quantitativo de vagas criadas pelaQ@mplementar Municipal
003/11 (quadro fls. 47/48) totalizar 50 vagas macargo de auxiliar operacional de servicos
gerais e 12 vagas para o cargo de enfermeiro plisteo Podemos concluir que, observado o
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percentual de 10% previsto, seriam destinadas, em®, taos portadores de necessidades
especiais 0 numero de 5 e 1 vaga, respectivamente.

Como previsto no edital, em seu item 5, fls. 463/48administracao ressalta
gue as vagas serdo preenchidas de acordo com ssideckes da Prefeitura Municipal,
podendo o quantitativo ser alterado para mais,cseletorrer do periodo de validade do
CcoNncurso vierem a surgir novas vagas.

Assim, houve prudéncia no ato de fazer constaphde aprovados, 0s Unicos
candidatos aprovados na condicdo de portadoreefa@édcia. Desta forma, deve o gestor,
em caso de futuras nomeacbes, caso ocorram, obseraernancia, para contemplar os
candidatos aprovados na condicdo de portadoresfidédcia.

Ante ao exposto, VOTO no sentido de:

a) Julgamento pela legalidade do concurso e desdaet@dmissao decorrentes,
bem como concessao de registro aos atos de adnussdessoal realizados pela Prefeitura
Municipal de Santa Cruz, referentes as nomeacfgescadidatos constantes das relacbes
insertas nos relatorios da Auditoria fls. 454/4%2&/522.

b) Recomendacéo a Prefeitura Municipal para zedkr @strita observancia da
ordem de classificacdo quanto as futuras nomeacéss,ocorram, levando em consideracao
as reservas destinadas aos portadores de defeciénci

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd€son® 00217/12, os
MEMBROS da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAD DA PARAIBA
(22 CAM/TCE-PB), a unanimidade, na sesséo realinadta dataACORDAM , em:

a) JULGAR legais o0 concurso e os atos de admissl®o decorrentes - fls.
454/457 e 521/522 (ANEXO 1) -, concedendo-Ihesespectivos registros.
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b) RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Santa Cemetar pela estrita
observancia da ordem de classificacdo quanto asafuhomeacdes, caso ocorram, levando
em consideragao as reservas destinadas aos pedat#odeficiéncia.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, de 15 maio de 2012.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico de Contas
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Orgéo Auditado: Prefeitura Municipal de Santa Cruz
Concurso Publico Edital 001/2011

ANEXO |
QUADRO DAS ADMISSOES EFETUADAS

Cargo: Auxiliar de Desenvolvimento Infantil

ltem Nome Classif| Portaria Fls.
01 Ana Cristina dos Santos 10 199/2011 41
Cargo: Auxiliar de Saude Bucal do CEO
ltem Nome Classif| Portaria Fls.
01 Simone Gongalves da Silva 19 194/2011 42
Cargo: Auxiliar de Saude Bucal da ESF
Item Nome Classif.| Portaria Fls.
01 Francisca Mércia Costa 1° 192/2011 425
02 Dalvaci Machado Telis 20 193/2011 424
Cargo: Cirurgido Dentista do CEO
Item Nome Classif.| Portaria Fls.
01 Williams Souza Santana 1° 182/2011 43%
02 José Ulisses Queiroga Cartaxo 2 183/2011 434
03 Antonio Virgolino Sucupira 3° 184/2011 433
Cargo: Cirurgido Dentista em Saude Bucal
ltem Nome Classif| Portaria Fls.
01 Marcos Alexandre Casimiro de Oliveira 1 17901 438
02 Tadeu Barbosa de Queiroga 2 180/201L1 437
03 Simone Ferreira da Silva 3° 181/2011 436
Cargo: Enfermeiro da ESF
Item Nome Classif.] Portaria Fls.
01 Angélica Dias Jerénimo 1° 186/2011 431
02 Michelinne Raquel Félix do Nascimento 2 1871201 430
Cargo: Enfermeiro Plantonista
ltem Nome Classif| Portaria Fls.
01 Jussara Moreira Cruz 1° 185/2011 433




Cargo: Médico Plantonista

Item

Nome

Classif.

Portaria

Fls.

Obs.: Osatos de nomeacaodos candidatoPomingos Savio Antunes Rocha Antdnio Gomes Lacerda Junior classificados,
respectivamente, ert® e 2° lugares (fls.389), foram tornadosem efeito por ndo comparecimento @osse conforme os
documentosas fls.439 e 440.

Cargo: Médico Ortopedista

Item Nome Classif.| Portaria Fls.

01 Denis Rocha Formiga 1° 189/20111 428
Cargo: Médico de Saude da Familia

Item Nome Classif.| Portaria Fls.

01 Rangel Inacio da Cruz 1° 188/201]1 429
Cargo: Técnico em Enfermagem da ESF

Item Nome Classif.| Portaria Fls.

01 Kelly Raquel Araujo Pereira 1° 196/201[L 421

02 Maria Ivaneide de Morais 20 197/2011 420

03 Ana Maria Pereira Lopes 30 198/2011 419
Cargo: Técnico em Enfermagem Plantonista

Item Nome Classif.| Portaria Fls.

01 Isabel Ferreira Neta 1° 195/20111 4272
Cargo: Auxiliar de Saude Bucal da ESF

Item Nome Classif. Portaria Fls.

01 Filomena Rodrigues de Oliveira 3° 052/201.2 502
Cargo: Enfermeiro da ESF

Item Nome Classif. Portaria Fls.

01 Emanuelly Alexandre Aquino 3° 051/2012 500
Cargo: Médico Veterinario

Item Nome Classif. Portaria Fls.

01 Jorge Henrique de Andrade Abrantes 19 062/2012 06 5
Cargo: Nutricionista

Item Nome Classif. Portaria Fls.

01 Samara Pereira Gongalves 1° 063/2012 508
Cargo: Professor da Educacgéo Bésica |

Item Nome Localidade Cilf S| Portaria | Fls.

01 Nadi Pereira Mendes Sede 1°  071/20BA6

02 Francisca Deijaci de Oliveira Casinha do Homem © |1068/2012 512

03 Maria Irismar Xavier Carneiro Séao Pedro 1° 00022 518

04 Maria Gildilene Batista de Lima Serrado Commissa 1° | 069/2012 514




