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RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacio de Contas Anual da Fundacido Cultural do
Municipio de Patos/PB - FUNDAP, relativa ao exercicio de 2018, enviada dentro do prazo legal,
tendo como responséveis a Sra. Isis Karla Alves Medeiros da Silva (01/01/2018 a 14/08/2018) e o
Sr. Deleon Souto Freitas da Silva (15/08/2018 a 31/12/2018).

Apds examinar a documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas elaborou o
relatério de fls. 36/50, ressaltando os seguintes aspectos:

1. A receita orcamentéaria arrecadada pela FUNDAP totalizou, no exercicio de 2018, o
montante de R$ 1.918.743,89, correspondendo a 0,00% sobre a previsdo Orgamentaria,
uma vez que ndo houve previsdo de receitas para a FUNDAP;

2. De acordo com a Lei n° 4.932, de 22 de dezembro de 2017, a despesa fixada para o
exercicio de 2018 da Fundagdo Cultural do Municipio de Patos foi na ordem de
R$ 3.097.350,00, correspondente a 1,07% da despesa fixada para o Municipio
(RS 288.835.638,00);

3. A Fundagio Cultural do Municipio de Patos apresentou déficit na execugdo or¢amentaria
do exercicio de 2018 na ordem de RS 2.566.065,67;

4. O balango financeiro, anexado as fls. 14/16, apresenta um saldo de disponibilidades para
o exercicio seguinte na ordem de R$ 578.929,46, distribuido totalmente na conta Bancos.

5. O balanco patrimonial, anexado as fls. 17/23, evidenciou um déficit financeiro (Ativo
Financeiro RS 578.929,46 — Passivo Financeiro R$ 910.172,83) de RS 331.243,37.

6. No final do exercicio sob andlise, 0 Municipio de Patos contava com 19 servidores
comissionados.

7. Nao consta registro de denuncias relativas ao exercicio de 2018.

Além  desses aspectos, o oOrgdo de instrugdo constatou irregularidades

(fls. 48/49), acerca das quais foi citado o ex-Gestor da Fundacdo Cultural do Municipio de
patos/PB, Sr. Deleon Souto Freitas da Silva, que apresentou defesa (fls. 56/83), tendo a Auditoria
analisado e concluido (fls. 90/103) por MANTER algumas irregularidades, além de
RECOMENDAR que o Chefe do Poder Executivo Municipal de Patos, o Exmo. Sr. Antonio
Ivanes de Lacerda, adote providéncias cabiveis com vistas a regularizagdo do quadro de pessoal da
FUNDAP, promovendo a realizacdo de concurso publico visando a constitui¢do de um quadro
proprio de servidores.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas, através da ilustre
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu, em 04/09/2020, o Parecer n° 1175/20
(fls. 106/113), apresentando, em suma, as seguintes consideracdes:

Quanto ao “Déficit na_execucdo orcamentdaria no montante de RS 383.634,81” e “Déficit
financeiro no valor de R$ 331.243,37”, as eivas em comento ensejam aplicacdo de multa, bem
como recomendacdo expressa no sentido de maior comprometimento com os principios ¢ regras
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a fim de que as impropriedades constatadas ndo
se repitam nos proximos exercicios.
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No tocante a “Proporcdo elevada de servidores comissionados em_relacdo ao total de
efetivos” ¢ “Quantidade de cargos ocupados acima do permitido em lei”, no caso dos cargos
comissionados, ¢ importante frisar que embora sejam de livre nomeagao, eles se destinam apenas a
atribui¢des de diregdo, chefia e assessoramento, ndo podendo ser criados para atividades que ndo
correspondam a tais fungdes, nem providos para o exercicio de fungdes tipicas de cargo efetivo,
cabendo destacar que a livre nomeacdo de servidores comissionados também ¢ tratada na Carta
Magna como ressalva, conforme previsto no seu art. 37, II, acima transcrito. A nomeagdo de cargos
sem amparo legal constitui irregularidades grave. Trata-se de violagdo a uma regra comezinha e nao
a uma regra de Direito complexa e de dificil entendimento. E imprescindivel, portanto, que a
autoridade competente adote as medidas necessarias com vistas a regularizagdo da situagdo,
apresentando a lei criadora dos sobreditos cargos, ou exonerando aqueles que laboram na
Fundacio, a titulo de ocupantes dos mencionados postos.

Referente as “despesas ndo licitadas, no valor de RS 35.000,00”, importa ressaltar que a
efetivacdo de procedimento licitatorio € requisito elementar na execucdo da despesa publica, sendo
ordenado em sede Constitucional no art. 37, XXI. Constitui-se, 0 mesmo, em instrumento posto a
disposi¢do do Poder Publico com vistas a possibilitar a avaliagdo comparativa das ofertas e a
obtencdo daquela mais favoravel ao interesse publico, visando também a concessdo de igual
oportunidade para todos os particulares que desejem contratar com a Administragdo. Assim, sua ndo
realizag@o ou sua efetivagdo de modo incorreto representam uma séria ameaca aos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade, bem como flagrante desrespeito a Lei n° 8666/93 e a
Constituicao Federal.

Ao final, o Parquet pugnou pela:

a) Regularidade com ressalvas das contas anuais de responsabilidade do Sr. Deleon Souto
Freitas da Silva, referentes ao exercicio financeiro de 2018;

b) Declaracdo de atendimento parcial aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n°® 101/2000) por parte do gestor, relativamente ao exercicio de 2018;

c) Aplicacio de multa ao Sr. Deleon Souto Freitas da Silva, com fulcro no art. 56, II, da
Lei Organica desta Corte (LC 18/93), em face da inobservancia de normas legais,
conforme apontado no presente Parecer;

d) Determinagao ao gestor da Fundagao Cultura de Patos, para adote as medidas necessarias
com vistas & comprovacao da regulariza¢do da inconformidade encontrada, no respeitante

a existéncia de servidores ocupando os supostos cargos de Assessor Técnico I ¢ Assessor

Técnico I, apresentando a lei criadora dos referidos postos, ou procedendo a exoneracao

daqueles que laboram na Fundacao, a titulo de daqueles ocupantes;

¢) Recomendacao a Fundagdo Cultural de Patos, no sentido de:

e Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, sobremodo, no que
tange aos principios norteadores da Administracdo Publica, ressaltando-se aqui o da
legalidade, o da eficiéncia e o da boa gestdo publica, bem como evitar a repetigdo das
falhas ora constatadas;

e Conferir a devida observancia a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
8666/93);

e Adequar o quadro de pessoal da Fundagio, efetivando devida proporcionalidade entre
os exercentes de cargos efetivos e de cargos comissionados, bem como provendo os
cargos efetivos (quando criados), por meio da realizagdo de concurso publico.
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Em seguida, os autos foram encaminhados a Auditoria para complementar a instrugdo, com
vistas a separagdo das responsabilidades dos gestores que estiveram a frente da Fundagdo Cultural
do Municipio de Patos, durante o exercicio de 2018, Sr. DELEON SOUTO FREITAS DA
SILVA (15/08/18 a 31/12/18) e Sra. ISIS KARLA ALVES MEDEIROS DA SILVA (01/01/18 a
14/08/18), conforme informagdes do Sistema TRAMITA.

Atendida a determinacdo, a Unidade Técnica de Instrucdo elaborou o relatério de
fls. 116/119, acerca do qual foi intimada a Sra. ISIS KARLA ALVES MEDEIROS DA SILVA
para contrapor-se as conclusdes do referido Relatério de fls. 116/119, tendo a mesma apresentado a
defesa de fls. 125/164, que a Auditoria analisou e concluiu (fls. 171/181) por manter as seguintes
irregularidades:

3.1 Irregularidades sob a responsabilidade do Sr. Deleon Souto Freitas da Silva (15/08/2018 a
31/12/2018):
3.1.1. déficit financeiro no exercicio de 2018 na ordem de RS 331.243,37.

A Auditoria apontou (fls. 41 e 117), com base no balango patrimonial (fls. 17/23), a
existéncia de déficit financeiro (R$ 331.243,37) durante o exercicio sob analise. Ressalta-se que a
ocorréncia de déficit financeiro no exercicio sob analise sem a comprovagdo da ado¢do de medidas
com vistas ao seu solucionamento contraria o artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000.

A defesa alega (fls. 60) que a FUNDAP ¢ uma autarquia que tem como principal fonte de
Receita o repasse realizado através da Prefeitura Municipal de Patos, portanto a falta ou o atraso do
referido repasse proporcionaram o referido déficit. Grande parte dos valores inscritos em Restos a
Pagar no exercicio de 2018 foram pagos no periodo de 2019, demonstrando o zelo e
comprometimento com nossa gestdo, conforme mostram os demonstrativos contabeis em anexo.
Percebe-se que os saldos em epigrafe se apresentam de pouca relevancia, um percentual infimo de
7,38% em relacdo ao total da despesa executada no exercicio, que diante da capacidade de
arrecadagdo do municipio ndo caracteriza dbices ou entraves na execucgdo financeira, podendo o
atual gestor, facilmente, honrar com os compromissos de curto prazo sem quaisquer prejuizos ou
transtornos financeiros.

3.1.2. proporc¢io elevada de servidores comissionados em relagio ao total de efetivos;

A Unidade Técnica verificou (fls. 42/43) que 100% do quadro de pessoal da FUNDAP ¢
composta por servidores comissionados. Conforme jurisprudéncia ja consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal, os cargos em comissdo somente se justificam quando presentes os pressupostos
constitucionais autorizadores de sua criagdo (atividades de diregdo, chefia ou assessoramento), ndo
se podendo compreender nesse espectro atividades meramente burocraticas, operacionais ou
técnicas. Na analise da Auditoria (fls. 97), concluiu-se que a defesa ndo demonstrou que as
atribui¢des inerentes aos cargos em comissdo da FUNDAP guardam pertinéncia com fungdes de
chefia, dire¢do ou assessoramento que justifiquem o regime especial de confianga. Ademais,
também ndo restou demonstrado que as atribuigdes dos cargos em comissdo estejam descritas de
forma clara e objetiva na propria lei que os cria.

O defendente argumenta (fls. 62) que a Fundacao Cultural de Patos — FUNDAP deu inicio as
suas atividades apenas em primeiro de janeiro de 2018, sendo composto apenas pelos cargos de
livre nomeagdo, os chamados cargos comissionados, com um quadro aprovado por lei que até o
momento supre integralmente as necessidades do Orgiio, ndo cabendo neste momento a abertura de
um edital de concurso publico elevando o nimero de cargos e das despesas de forma desnecessarias
no primeiro momento.
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3.1.3. despesas niao licitadas no valor de R$ 14.000,00, de um total de R$ 35.000,00, nio

licitado durante todo o exercicio de 2018.

De acordo com a Auditoria (fls. 45/47 e 179), houve despesas referentes a contratagdes de
assessoria contabil (ECOPLAN Contabilidade Publica e Software Ltda), as quais foram
consideradas sem o devido processo licitatorio, uma vez que houve dispensa de licitagdo em razdo
do valor (ja atualizados pelo Decreto n® 9.412/2018). Apesar de cada empenho estar dentro do valor
permitido para a dispensa de licitagdo, ao somar todos os valores empenhados durante o exercicio
para o mesmo credor e para 0 mesmo objeto, ultrapassou-se o limite para dispensa de licitagdo pelo
valor, caracterizando fracionamento ilegal de despesa, que se caracteriza quando se divide a
despesa para utilizar modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela legislagdo para o total da
despesa ou para efetuar contratacdo direta. A Unidade Técnica entendeu (fls. 47) pela irregularidade
na contratagdo de servicos de assessorias contabeis por dispensa de licitagdo ou por inexigibilidade,
que, além de n3o se enquadrarem nestas modalidades de licitagdo, deveriam ser realizados por
servidores concursados pertencentes aos quadros efetivos do Municipio de Patos, de acordo com o
Parecer Normativo PN TC 16/17. Em virtude da irregularidade ter ocorrido durante todo o exercicio
de 2018, e a Fundagdo Cultural do Municipio de Patos, nesse periodo, ter tido 02 gestores, seria da
responsabilidade do Sr. Deleon Souto Freitas da Silva o valor de R$ 14.000,00. A Auditoria
realizou pesquisa no sitio da Camara Municipal de Patos, onde verificou a existéncia da lei de
criagdo da Fundagdo Cultural do Municipio de Patos, no entanto, ndo foi demonstrada,
documentalmente, a celebrag¢do do contrato de Gestdo com o Poder Publico, ndo se podendo aplicar
0 §1° do art. 24 da Lei 8.666/93.

A defesa argumenta (fls. 63/65) que com a edigdo do Decreto 9.412/2018, que altera os
incisos I e I do caput do art. 23 da lei 8.666/93, o valor para a modalidade carta convite passara a
ser de até R$ 176.000.000,00 para compras e servigos, portanto com base no § 1° do Art. 24 da Lei
8.666/93, o limite de dispensa de licitagdes para a Fundac¢do Cultural do Municipio de Patos
FUNDAP passa a ser de R$ 35.200,00 (176.000,00 x 20%). Portanto, ficam comprovadas as
despesas com Assessoria Contabil elencadas na pagina 45 do Processo 5222/19, totalizadas no
valor de R$ 35.000,00 estdao dentro do limite de dispensa de licitacdo, conforme apresentado acima.
De acordo com o art. 24, §1° da Lei 8.666/93, os percentuais referidos nos incisos I e II do caput
deste artigo serdo 20% para compras, obras e servigos contratados por consércios publicos,
sociedades de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundag@o qualificadas, na forma
da lei, como Agéncias Executivas.

3.2. Irregularidades sob a responsabilidade da Sra. isis Karla Alves Medeiros da Silva
(01/01/2018 a 14/08/2018):
3.2.1. proporg¢io elevada de servidores comissionados em relagio ao total de efetivos;

A equipe técnica constatou (fls. 42/43) que 100% do quadro de pessoal da FUNDAP ¢
composta por servidores comissionados. Conforme jurisprudéncia ja consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal, os cargos em comissdao somente se justificam quando presentes os pressupostos
constitucionais autorizadores de sua criagdo (atividades de diregdo, chefia ou assessoramento), ndo
se podendo compreender nesse espectro atividades meramente burocraticas, operacionais ou
técnicas. Na andlise da Auditoria (fls. 173/175), concluiu-se que a defendente ndo apresentou
nenhum documento que comprovasse o interesse de realizagdo de concurso publico, para mudar a
conjuntura da Fundagdo Cultural de Patos.

A ex-Gestora explana (fls. 128/129) que a FUNDAP deu inicio as suas atividades apenas em
primeiro de janeiro de 2018, sendo composto apenas pelos cargos de livre nomeagdo, os chamados
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cargos comissionados, devidamente aprovado pela Lei Complementar No. 003/2017, que até o
momento supre integralmente as necessidades do Orgdo, ndo cabendo naquele momento a abertura
de um edital de concurso publico elevando o numero de cargos e das despesas de forma
desnecessarias onde todas as contratagdes supracitadas se deram com base em lei especifica e
sobretudo por se ter seguido tudo que determina a legislagdo vigente e principalmente o Art. 37, 11
da Constituicdo Federal. Registra que as contas da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido de Lagoa
de Roga, exercicio 2018, obtiveram parecer favoravel, apontando irregularidade semelhante a esta.

3.2.2. despesas nao licitadas no valor de R$ 21.000,00, de um total de R$ 35.000,00, nao
licitado durante todo o exercicio de 2018.

De acordo com a Auditoria (fls. 45/47 ¢ 179), houve despesas referentes a contratacdes de
assessoria contabil (ECOPLAN Contabilidade Publica ¢ Software Ltda), as quais foram realizadas
por dispensa de licitacdo e consideradas pela Auditoria como desacompanhadas do devido processo
licitatorio. Apesar de cada empenho estar dentro do valor permitido para a dispensa de licitagdo, ao
somar os valores empenhados durante o exercicio para o mesmo credor € para o0 mesmo objeto,
ultrapassou-se o limite para dispensa de licitacdo pelo valor, caracterizando fracionamento ilegal
de despesa. A Unidade Técnica entendeu (fls. 47) pela irregularidade na contratagdo de servigos de
assessorias contabeis por dispensa de licitacdo ou por inexigibilidade, que, além de ndo se
enquadrarem nestas modalidades de licitagdo, deveriam ser realizados por servidores concursados
pertencentes aos quadros efetivos do Municipio de Patos, de acordo com o Parecer Normativo PN
TC 16/17. Em virtude da irregularidade ter ocorrido durante todo o exercicio de 2018, e a Fundagdo
Cultural do Municipio de Patos, nesse periodo, ter tido 02 gestores, seria da responsabilidade da
Sra. Isis Karla Alves Medeiros da Silva o valor de R$ 21.000,00 (fls. 179).

A defendente alega (fls. 133) que se tratam de servigos cuja especializacdo requer aporte
subjetivo, o denominado ‘toque do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como
singular, tendo em vista a inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a
subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade
de competigdo. Destaquem-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipdtese, os servigos enunciados no inciso II do art.
25 da Lei n® 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. As despesas tidas como nao
licitadas no valor infimo de R$ 21.000,00, empenhadas e pagas no periodo da defendente que
corresponde ao percentual de 0,47% da DTG.

3.2.3. sugeriu a realizacdo de concurso publico para contratacio dos servidores (incluindo
servicos de assessorias juridicas e contabeis), visto que a Fundacdo Cultural do
Municipio de Patos foi criada desde 2017, e, até 0 momento, todos os seus servidores sao
comissionados.

Retornando os autos para nova manifestacdo ministerial, a ilustre Procuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira, emitiu, em 02/12/2021, o Parecer n® 2050/21 (fIs. 184/193), através
do qual ratifica as conclusdes do Pronunciamento anterior, em relacdo ao Sr. Deleon Souto
Freitas da Silva, excluindo-se apenas o item “d” do referido Parecer, ¢, com relago a gestdo da
Sra. Isis Karla Alves Medeiros da Silva, opina pela:

1. Regularidade com ressalvas da prestacdo de contas em apreco, de responsabilidade da

sobredita senhora, na condi¢do de gestora da Fundagdo Cultural do Municipio de Patos,
relativa ao exercicio de 2017;
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2. Aplicagdo da multa prevista no art. 56, I, da Lei Orgénica desta Corte a referida ex-

gestora, em virtude do cometimento de infracdo a normas legais e constitucionais,
conforme mencionado no corpo deste Parecer;

. Recomendac¢ao ao titular da FUNDAP no sentido de se articular com o Chefe do
Executivo Municipal para fins de regularizar, com a maior brevidade possivel, o quadro
de pessoal da entidade, bem como conferir o devido respeito as normas constitucionais
disciplinadoras da admissdo de pessoal e das licitagdes e contratos administrativos.

Houve a intimagao dos interessados para a presente sessao.
E o Relatorio.

YOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a Equipe Técnica e, em consonincia com o
entendimento do Ministério Publico junto ao Tribunal, voto para que os Srs. Conselheiros membros
da Primeira Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Julguem REGULAR COM RESSALVAS a Prestagdo de Contas Anual da Fundagio

Cultural do Municipio de Patos/PB - FUNDAP, sob a responsabilidade dos seus ex-
Gestores, Sra. Isis Karla Alves Medeiros da Silva (01/01/2018 a 14/08/2018) e
Sr. Deleon Souto Freitas da Silva (15/08/2018 a 31/12/2018).

. Declarem o ATENDIMENTO PARCIAL 3as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

. Recomendem a atual Administracdo da Fundacio Cultural do Municipio de Patos/PB -
FUNDAP, no sentido de se articular com o Chefe do Executivo Municipal para fins de
regularizar, com a maior brevidade possivel, o quadro de pessoal da entidade, bem como
conferir o devido respeito as normas constitucionais disciplinadoras da admissdo de
pessoal e das licitagdes e contratos administrativos.

E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anual

Orgio: Fundagdo Cultural do Municipio de Patos/PB - FUNDAP

Responsaveis: Sra. Isis Karla Alves Medeiros da Silva (01/01/2018 a 14/08/2018) e
Sr. Deleon Souto Freitas da Silva (15/08/2018 a 31/12/2018).

Patrono/Procurador: Advogado Gustavo Lacerda Estrela Alves (OAB/PB 18.938)

Prestacido de Contas Anual - Fundacao
Cultural do Municipio de Patos/PB -
FUNDAP. Exercicio 2018. Regularidade com
Ressalvas. Aplicacio de multas.
Recomendacdes.

ACORDAO AC1 TC n° 0522 /2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05.222/19, que tratam da Prestagdo
de Contas Anual da Funda¢do Cultural do Municipio de Patos/PB - FUNDAP, relativa ao
exercicio de 2018, ACORDAM os Conselheiros Membros da Primeira Cidmara do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na
conformidade do relatério e do Voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

1. Julgar REGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo de Contas Anual da Fundacgao
Cultural do Municipio de Patos/PB - FUNDAP, sob a responsabilidade dos seus ex-
Gestores, Sra. Isis Karla Alves Medeiros da Silva (01/01/2018 a 14/08/2018) e
Sr. Deleon Souto Freitas da Silva (15/08/2018 a 31/12/2018).

2. Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL 3as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

3. Recomendar a atual Administracdo da Fundacio Cultural do Municipio de Patos/PB -
FUNDAP, no sentido de se articular com o Chefe do Executivo Municipal para fins de
regularizar, com a maior brevidade possivel, o quadro de pessoal da entidade, bem como
conferir o devido respeito as normas constitucionais disciplinadoras da admissdo de
pessoal e das licitagdes e contratos administrativos.

Presente ao julgamento Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessdes da 1* Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa
Joao Pessoa, 07 de abril de 2022.



Assinado 11 de Abril de 2022 as 09:37

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
Assinado 8 de Abril de 2022 as 11:06 Assinado 8 de Abril de 2022 as 11:53
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Antonio Gomes Vieira Filho Isabella Barbosa Marinho Falcdo

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



