TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n92.833/12

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da andlise da Gestab é-da Gestdo Geral 8o. Josildo de

Oliveira Lima, Presidente da Camara MunicipalAlagoa Grande exercicio financeir@011

Da andlise da documentacao pertinente, enviadadaaGeste de Contas dentro do prazo

regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatéeidlsl 35/44 com as seguintes constatacdes:

- A despesa total realizada foi d@$ 959.235,3]1 representand,12% da Receita
Tributéria mais Transferéncias, do exercicio aaterido cumprindo o art. 29-A da CF;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos lisidios dos vereadores, alcancaram
R$ 739.552,09 representand@,25% da Receita Corrente Liquida, estando dentro do
limite estabelecido pelo art. 20 da LRF. Todavia,relacdo ao que dispde o § 1° do art.
29-A da Constituicdo Federal, 0 ente ultrapassiimite de 70%, chegando7a,10%;

- Foi realizada diligéncia na Edilidade, no perioddl@ a 15 de novembro de 2012,
- Na&o consta dendncia durante o exercicio sob exame.

Além dos aspectos acima mencionados, foram codsitdiversas irregularidades, tendo o

gestor sido notificado e apresentado defesa neste,@&ntendendo a Auditoria, apos exame desses
documentos, remanescerem as seguintes falhas:

a)

b)

c)
d)

f)

9)

h)

Descumprimento do art. 29-A da CF, em funcdo daakestotal da Camara ter ultrapassado
em0,12% o limite de 70%, sendo que em valores correspoat$116.259,43;

Gastos com a folha de pagamento corresponderd18% de sua receita, contrariando o
que disp8e o 8§ 1° do art. 29-A da Constituicdo fage

N&o comprovacéao de publicacdo dos RGF do 1° en¥8siees;

Despesas sem licitacdo, no montant®#iel7.970,68sendo: R$ 8.900,00 referentes a gastos
com transporte de funcionérios do municipio; e R#¥9,68 referente a gastos com aquisi¢cao
de géneros alimenticios e material de limpeza;

Excesso de remuneracgdo, no valorR#9.888,33 recebida pelo Presidente da Camara, Sr.
Josildo de Oliveira Lima, uma vez que foi ultramassm4,14%, o limite da remuneracéao
percebida pelo Presidente da Assembléia Estaddiahgindo o art. 29-VI da CF;

Nao retencao/recolhimento de contribuicdes prevideias referentes a obrigacdes patronais
ao INSS, na ordem d&$ 71.747,50;

N&do comprovacdo de recolhimentos de consignacdesN&8, parte do segurado, no
montante de R$ 2.845,51;

Divergéncia verificada no SAGRES e no Quadro Dernatigo das Receitas e Despesas
Extras Or¢camentarias fornecidas pela Camara Mulicip

Pagamento indevido de Juros, no valor de R$ 548@b, atraso no pagamento de
parcelamento de dividas junto ao INSS.

Ao se pronunciar sobre a matéria, O ministério ieahunto ao Tribunal, por meio do Douto

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiBarecer n® 435/13 acompanhando integralmente
o posicionamento da Unidade Técnica, acrescent@andeguintes consideracoes:
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A Unidade de Instrucado, analisando a folha de pagtode pessoal do Poder Legislativo de
Alagoa Grande no exercicio de 2011, verificou dizagdo de despesa excessiva, jA que a mesma
atingiu 77,10% das transferéncias recebidas, ewbdd#ncia ao 81° do art.29-A da CF. Outra falha
constatada foi o gasto da ordem dd2%, excedendo o limite constitucional, configurando
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.mfaculas acima mencionadas ensejam
aplicacao de multa ao gestor, com fulcro no art.lb@a LOTCE, assim, como também implica em
multa a ndo comprovacao da publicacdo RIGA® e 2° Semestrasm érgdo de imprensa oficial.

Ainda, constatou-se a realizacdo de despesas seevido procedimento licitatorio no
montante de R$ 17.970,68. Dentre 0s gastos reaBzdgestacam-se os relacionados com servigos de
viagens para transportar funcionérios e pararrtdg@aassuntos de interesse da casa legislativa; e
aquisicdo de géneros alimenticios e material dpdia. A realizacdo de despesas sem licitacdo
constitui motivo para a emissdo de parecer contr@raprovacdo das contas, conforme o Parecer
Normativo PN TC 52/04 desta Corte de Contas.

Outrossim, a Auditoria verificou o excesso de reemagao, no valor de R$ 9.888,33, recebida
pelo Presidente da Camara, Sr. Josildo de Olivéma, durante o exercicio de 2011. No caso desse
municipio, o valor dos subsidios dos vereadoresqmdatingir o limite maximo de 30% dos
subsidios dos deputados estaduais, 0 que ocoramavif, em relacdo ao presidente do Poder
Legislativo, averiguou-se que sua remuneracaoizotalbb montante de R$ 81.600,00, equivalente a
34,14% da remuneracdo percebida pelo Presidente da AsSambégislativa, e, portanto, em
desacordo com a Constituicdo da Republica. Asomps pela imputacéo do valor de R$ 9.888,33,
referente ao excesso, ao Sr. Josildo de Oliveirali

Apurou-se, ainda, que a Camara deixou de pagarbeigagdes patronais ao INSS um valor
em torno de R$ 71.747,50. Acerca da retencdo elhismnto a menor das contribui¢cdes
previdenciarias, vale registrar que tal condu@mnadle tipificada na legislagdo penal, constituiinaot
para o julgamento irregular das contas do gestofocme PN n.° 52/2004.

Além disso, registrou-se a ndo comprovacao dehignehtos de consignacdes ao INSS, parte
do segurado, no montante R$ 2.845,51. O caso, &an revela a realizacdo de despesa sem
comprovacao, devendo esigantumser imputado ao gestor. Ainda, tendo em vista uUE2OUrsos
ndo comprovados pertencem ao municipio de Alagoand&;, a quantia supracitada deve ser
devolvida aos cofres municipais.

O pagamento de juros e multas no recolhimento &S|Nesultando em prejuizo ao erario no
montante de R$ 545,95, retrataesorganizagéo financeireexperimentada pela Camara Municipal
de Alagoa Grande durante o exercicio financeirdisado e constitui mais um grave motivo que
autoriza a reprovacao da presente prestacdo dasc@iem disso, faz-se imperiosa a imputacéo do
débito ao gestor do Parlamento Mirim, tendo emawstiano suportado pelo erario.

As demais irregularidades, dentre outras coisésrem-se as graves falhas na Contabilidade
Publica do Ente Legislativo, em seus variados dspecom o descumprimento das principais normas
contabeis emanadas dos diferentes 6rgdos compeieania tratar da matéria citada. Faz-se mister,
portanto, que os 6rgdos e as entidades organizemardenham sua contabilidade em estrita
consonancia com os principios e normas legaisneertiés, 0 que nao ocorrigucasu.

ISTO POSTO, pugnou o Ministério Publico junto adtinal de Contas pelo:

1. Julgamento Irregular das contas da Presidente da Camara Municipal dgoal&rande, Sr.
Josildo de Oliveira Lima, referente ao exercici@aficeiro de 2011.
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2. Atendimento Parcialaos preceitos da LRF
3. Aplicacdo de multa acsr. Josildo de Oliveira Lima, com fulcro no art, 8&la LOTCE.

4. Imputacao de Débitono montante de R$ 13.279,79, ao Sr. Josildo deelddivLima, sendo R$
9.888,33 em func¢do de percepcao em excesso de eeagén; R$ 545,95 em virtude de pagamento
de juros e multas no recolhimento de INSS, e R85 em razdo de despesas ndo comprovadas
com o INSS.

5. Representacda Receita Federal do Brasil acerca do fato narrexitem 6, para adocdo das
medidas de sua competéncia.

6. Recomendacgd@o atual Presidente da Camara Municipal de Alagead®, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infradoegtnais, com o intuito de evitarem em ocasides
futuras as maculas constatadas no exercicio ensenal

Notificado do agendamento do processo, o interessdoavés de seu Representante Legal,
apresentou pedido de parcelamento do excesso dmeesagdo, para devolucdo em 12 (doze) meses,
com a qual este Relator concorda, ante a auséadalald, e comprovou o recolhimento da 12 parcela,
bem como do valor devido ao INSS, sanando as falbamnescentes. Houve a notificacdo do
interessado para a presente Sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando o relatério da Unidade Técnica, asemo o parecer oferecido pelo representante do
Ministério Publico Especial, proponho que os Smnselheiros membros do Egrédiabunal de Contas do
Estado da Paraiba:

a) JulguemREGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo Anual de Contas do Sr. Josildo desi@ivima,
Presidente da Camara Municipal de Alagoa Granderceio 2011, estas em razdo do ndo enquadramento
quanto ao limite dos gastos com o poder legislativo

b) DeclaremATENDIMENTO PARCIAL , por aquele Gestor, as disposicdes da LRF;

¢) Manifestem anuéncia quanto ao pedido de paresimdo excesso de remuneracdo percebido, para
devolucdo em 12 (doze) parcelas mensais e sucesgigaofres do municipio;

d) Comuniqguem a Receita Federal do Brasil acerca dderencas apresentadas nas contribuicdes
previdenciarias, para adocédo das medidas de syzet®ncia.

e) Recomendem a Camara Municipal de Alagoa Gramasentido de guardar estrita observancia aos tedao
Constituicdo Federal, especialmente no que tangeratcipios norteadores da Administragcao Publica.

E a proposta.

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacéo de Contas Anuais
Org&o:Camara Municipal de Alagoa Grande — PB
Responséavellosildo de Oliveira Lima
Patrono/ProcuradorBel. Diogo Maia da Silva Mariz

Prestacao de Contas Anual do Chefe do Poder Legislat
do Municipio de Alagoa Grande. Exercicio 2011. Pela
irregularidade. Pelo atendimento parcial da LRF.
Aplicagdo de multa. Imputagdo de débito. Recomendées.

ACORDAO - APL — TC — n°® 0235/2013

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos &wocesso TC n° 02.883/12eferente a
Prestacdo de Contas Anual e a Gestao Fisc8rddosildo de Oliveira Lima, Presidente da Mesa
Diretora daCamara Municipal de Alagoa Grande/PB exercicio 2011, acordam, a unanimidade, os
Conselheiros d@RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAem sessdo realizada nesta
data, na conformidade do relatério e da propost@edesdo do Relator, partes integrantes do presente
ato formalizador, em:

a) JulgarREGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo Anual de Contas do Sr. Josildo deei@liima,
Presidente da Camara Municipal de Alagoa Grandercimio 2011, estas em razdo do ndo enquadramento
quanto ao limite dos gastos com o poder legislativo

b) DeclaraATENDIMENTO PARCIAL , por aquele Gestor, as disposi¢des da LRF;

¢) Manifestar anuéncia quanto ao pedido de pareslando excesso de remuneracao percebido, parludéwvo
em 12 (doze) parcelas mensais e sucessivas a@s clfrmunicipio, uma vez que o interessado ja comac
devolver o respectivo valor, conforme comprovaa@sxos aos autos;

d) Comunicar a Receita Federal do Brasil acercadidasencas apresentadas nas contribui¢cbes preiédes,
para adoc¢do das medidas de sua competéncia.

e) Recomendar a Camara Municipal de Alagoa Gramusentido de guardar estrita observancia aos tedao
Constituicdo Federal, especialmente no que tangeratcipios norteadores da Administracédo Publica.

Presente ao julgamento o representante do Mirogggrblico
Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE — Plenério Ministro Jodo Agripino, Jodo Ped83Ba08 de maio de 2013.

Conselheiro Umberto Silveira Porto Auditor Anténio Gomes VieiFlho
No exercicio da Presidéncia RELATOR

Fui presente :
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 8 de Maio de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL



