TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 05448/13

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Marcelino Xendfanes Diniz de Souza
Interessadas: Germana Machado Lima e outra
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ANUAIS - SUPERINTENDENTE - ORDENADOR DE DESPESAS -
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CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — Auséncia de
equilibrio entre as receitas e despesas orcamentdrias — Incorreta
elaboracao de demonstrativo contabil — Caréncia de justificativa para
o lancamento de receita — Divergéncias entre os valores das receitas
de contribuicdes — Insercao de informagdes inconsistentes no banco
de dados da Corte — Falta de pagamento de parte das contribuigdes
securitarias devidas a previdéncia social — Contratacdo de profissionais
para realizagdo de servicos tipicos da administracao publica sem o
devido concurso publico — Ndo encaminhamento ao Tribunal de atos
concessorios de aposentadorias e pensdes — Auséncia de medidas
visando a cobranca de contribuicdes securitarias do Executivo —
Caréncia de providéncia para adequacao da aliquota de contribuicdo
ao percentual previsto no plano atuarial — Falta de remessa de
documentos solicitados pela Corte — Nao funcionamento do Conselho
Previdenciario — Recebimento de gratificacdo sem respaldo em norma
local — Transgressao a dispositivos de natureza constitucional e
infraconstitucional — Desvio de finalidade — Conduta ilegitima e
antiecondmica — Acdes e omissdes que geraram prejuizo ao Erario —
Eivas que comprometem o equilibrio das contas — Necessidade
imperiosa de ressarcimento e de imposicdo de penalidade.
Irregularidade. Imputacdo de débito e aplicacdo de multa. FixacOes de
prazos para recolhimentos. Assinacdao de lapso temporal para
restabelecimento da legalidade. Determinacdo.  Recomendagodes.
Representagoes.

ACORDAO AC1 - TC — 01395/15

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE
PRINCESA ISABEL — IPM, SR. MARCELINO XENOFANES DINIZ DE SOUZA, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da
18 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta
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data, com as convocacoes dos Conselheiros Substitutos Antonio Gomes Vieira Filho e Renato
Sérgio Santiago Melo, diante da aposentadoria do Conselheiro Umberto Silveira Porto e da
auséncia justificada do Conselheiro Presidente Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, na
conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) IMPUTAR ao Superintendente do IPM, Sr. Marcelino Xenodfanes Diniz de Souza,
CPF n.© 020.924.884-06, débito no montante de R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais),
correspondente a 335,15 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB,
atinente ao recebimento de gratificagao sem respaldo em legislacao local.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a devida comprovacao do seu efetivo adimplemento a
esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao Prefeito do Municipio de Princesa
Isabel/PB, Sr. Domingos Savio Maximiano Roberto, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao gestor da entidade securitdria municipal,
Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e
oitenta e dois reais e dezessete centavos), equivalente a 195,68 UFRs/PB.

5) ESTABELECER o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da
penalidade ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pelo cumprimento integral da decisdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de inércia, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ASSINAR o termo de 60 (sessenta) dias para que o administrador do IPM, Sr. Marcelino
Xendfanes Diniz de Souza, promova a cobranca das contribuigdes securitarias do exercicio e
dos valores provenientes de parcelamentos dos débitos devidos pelo Poder Executivo ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, envie ao Tribunal de Contas do Estado os atos
concessorios de aposentadorias e pensdes, como também adote as providéncias cabiveis
para adequar a autarquia as normas dispostas na Constituicdo Federal, na Lei Nacional
n.0 9.717/1998, no Manual de Orientacdo do Ministério da Previdéncia Social — MPS, na
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Portaria MPS n.° 204, de 10 de julho de 2008, na Portaria MPS n.° 402, datada de 10 de
dezembro de 2008, na Portaria MPS n.© 403, datada de 10 de dezembro de 2008, e na
Portaria MPS n.© 509, de 12 de dezembro de 2013.

7) DETERMINAR o traslado de copia desta decisao para os autos do processo de prestacao
de contas do gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Princesa Isabel — IPM,
Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, relativo ao exercicio financeiro de 2015, objetivando
subsidiar a andlise das referidas contas e verificar o cumprimento do item “6” anterior.

8) FAZER recomendacgdes no sentido de que o administrador da Entidade de Seguridade da
Comuna de Princesa Isabel/PB, Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, ndo repita as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre,
0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Carta Constitucional, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de
recolhimento de parte das contribuicOes previdenciarias incidentes sobre as remuneragoes
pagas aos servidores comissionados do IPM e a contadora contratada pela autarquia
municipal, devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, relativamente a
competéncia de 2012.

10) Também com base no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETER cbpia dos presentes autos eletrénicos a augusta Procuradoria Geral de Justica do
Estado para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jo3do Pessoa, 16 de abril de 2015

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente em Exercicio

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
autos do presente processo do exame das CONTAS DE GESTAO do Superintendente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Princesa Isabel — IPM, relativas ao exercicio
financeiro de 2012, Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, apresentadas eletronicamente a
este eg. Tribunal em 15 de abril de 2013.

Os peritos da Divisdo de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria — DIAPG, com
base nos documentos insertos nos autos, emitiram relatério, fls. 680/693, constatando,
sumariamente, que: a) as contas foram enviadas ao Tribunal em conformidade com o
estabelecido na Resolugao Normativa RN — TC — 03/2010; b) a Lei Municipal n.° 669, de
01 de junho de 1994, alterada pela Lei Municipal n.°© 731/1998, criou o instituto com
natureza juridica de autarquia municipal; c) as citadas normas foram posteriormente
revogadas pela Lei Municipal n.° 852/2002; d) a Lei Municipal n.° 1.001/2005 modificou a
redacao do art. 14 da Lei Municipal n.° 852/2002; e e) as aliquotas de contribuicdo para o
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS definidas para o periodo foram de 11%, tanto
para 0 empregado quanto para o empregador, concorde arts. 13 e 14 da Lei Municipal
n.% 852/2002, com a redagao dada pela Lei Municipal n.° 1.001/2005.

No tocante aos aspectos orgamentarios, financeiros, patrimoniais e operacionais, os técnicos
da DIAPG verificaram que: a) a Lei Orcamentdria Anual — Lei Municipal n.° 1.185/2012 -
estimou a receita e fixou a despesa do instituto em R$ 888.000,00; b) durante o exercicio,
foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 169.875,70, tendo como
fonte de recursos a anulacdo parcial de dotacOes; c) a receita orcamentaria arrecadada no
periodo ascendeu a quantia de R$ 617.147,82; d) a despesa orgamentaria realizada atingiu o
montante de R$ 689.300,36; ) o balanco patrimonial revelou um ativo financeiro de apenas
R$ 3,57 e um passivo financeiro na ordem de R$ 59.909,36; f) o Municipio de Princesa
Isabel/PB contava no ano de 2012 com 667 servidores efetivos ativos, 41 inativos e
31 pensionistas; g) as despesas administrativas efetuadas, R$ 100.241,23, ficaram dentro do
limite de 2% determinado pelo art. 15 da Portaria do Ministério da Previdéncia Social — MPS
n.0 402/2008; e h) o RPPS possui como orgao deliberativo o Conselho
Previdenciario — CONPREV, consoante disciplinado na Lei Municipal n.° 852/2002.

Em seguida, os analistas desta Corte, além de destacar diversas recomendacoes
direcionadas ao gestor do IPM e ao Chefe do Poder Executivo, apresentaram as
irregularidades detectadas, todas atribuidas ao Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza,
quais sejam: a) ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria no valor de R$ 72.152,54,
sem a adocao de limitacggo de empenhos prevista na Lei Complementar Nacional
n.%2 101/2000; b) divergéncia entre as receitas de contribuicdes previdenciarias registradas
no Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade — SAGRES e na
prestacao de contas (R$ 615.645,17), e as constantes no levantamento encaminhado pelo
gestor do instituto (R$ 613.961,17), nos créditos existentes nos extratos bancarios
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(R$ 616.961,17) e nos valores informados no SAGRES como repassados pelo Poder
Executivo (R$ 183.586,45), prejudicando, assim, o controle das receitas; c) auséncia de
esclarecimentos sobre a contabilizacao de R$ 1.316,00 como CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL; d) apresentacdio de dados
incorretos ao Tribunal, através do SAGRES, relativos aos empenhos atinentes a
APOSENTADORIAS E REFORMAS, a PENSOES e a VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS,
comprometendo o controle dos gastos publicos; e) caréncia de pagamento de contribuicoes
securitarias na soma aproximada de R$ 2.758,15; f) ndo realizacdao de procedimento
licitatério para a contratagdo da empresa ASCOP — Assessoria & Consultoria Ltda. — ME;
g) falta de escrituracdo no balanco patrimonial da divida do Municipio junto ao RPPS;
h) incorreta elaboracao do balango patrimonial, no que diz respeito ao saldo do passivo
financeiro; i) auséncia de encaminhamento ao Tribunal de 40 aposentadorias e 30 pensoes
concedidas pelo IPM; j) omissao na cobranca do repasse integral das contribuicdes
previdencidrias devidas pelo Poder Executivo no periodo, ocasionando uma arrecadacao a
menor no montante de R$ 1.512.875,79; k) inércia na cobranca de dividas do Executivo para
com o instituto, decorrentes de parcelamentos de débitos; |) caréncia de comunicacao ao
Prefeito acerca da necessidade de adequagao da aliquota de contribuicdo ao percentual
sugerido no calculo atuarial; m) ndo envio de portarias de exoneracao e de nomeacao de
procuradores juridicos da entidade securitaria local, caracterizando obstrucdo ao livre
exercicio das inspecdes e auditorias da Corte; n) pagamento de GRATIFICACAO FIXA ao
gestor do IPM, na quantia de R$ 13.500,00, sem a apresentacao da legislacao local que
definiu a concessao de tal beneficio; e 0) ndo funcionamento do CONPREV durante o ano de
2012, diante da nao realizagao de qualquer reuniao.

Realizada a intimacdo do Superintendente do Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Princesa Isabel — IPM, Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, fl. 698, como também
efetuadas as citagdes das responsaveis pela contabilidade do referido instituto no periodo de
janeiro a margo de 2012, Dra. Germana Machado Lima, fls. 695/696, 701, 703 e 710, e no
intervalo de abril a dezembro de 2012, ASCOP — Assessoria & Consultoria Ltda. — ME, na
pessoa do seu representante legal, Dr. Sebastido César Pereira Nunes, fls. 702, 705, 709,
711 e 715, todos deixaram o prazo transcorrer /in albis.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 718/724, pugnou, em sintese, pelo (a): a) irregularidade
das presentes contas; b) representacdo a Receita Federal do Brasil acerca do fato
relacionado ao ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias para adocao das medidas
de sua competéncia; c) aplicacdo de multa ao Sr. Marcelino Xendéfanes Diniz de Souza, com
fulcro no art. 56, inciso II, da LOTCE; d) envio de determinagOes a atual gestdo do IPM, com
vistas a cobranca do repasse das contribuicdes previdenciarias devidas pelo Poder Executivo,
relativas ao periodo em exame e aos parcelamentos firmados, bem como a apresentacdo dos
feitos de aposentadoria (40) e de pensao (30) apontados pelos especialistas da Corte, para
fins de registro; e e) expedicdo de recomendacao a atual administracdo da entidade
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securitaria municipal, objetivando evitar a reincidéncia das maculas constatadas nas contas
em exame.

Solicitacdao de pauta para a presente assentada, fl. 725, conforme atestam o extrato de
intimagbes publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB de 01 de abril de 2015 e a
certidao de fl. 726.

E o relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
impende destacar que os peritos deste Sinédrio de Contas, com base no balango
orcamentario, fl. 07, detectaram um déficit na soma de R$ 72.152,54, haja vista que as
receitas ascenderam ao patamar de R$ 617.147,82, enquanto as despesas totalizaram
R$ 689.300,36, caracterizando, portanto, o inadimplemento da principal finalidade desejada
pelo legislador ordinario, mediante a insercdao, no ordenamento juridico tupiniquim, da
festejada Lei Complementar Nacional n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), qual
seja, a implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com
vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, jn verbis:.

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No tocante aos registros contabeis, os técnicos desta Corte observaram que o balanco
patrimonial foi incorretamente elaborado, pois ndao destacou no Passivo Permanente o valor
da divida previdenciaria do Municipio de Princesa Isabel/PB junto ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores de Princesa Isabel/PB. Ademais, segundo relato dos inspetores do Tribunal,
na mencionada peca, o saldo das obrigacOes financeiras a pagar, apds os devidos ajustes,
deveria ser de R$ 63.233,73 e nao de R$ 59.909,36, haja vista que o valor do exercicio
anterior (2011) com as correcles efetuadas na prestacdo de contas daquele periodo foi
alterado de R$ 9.753,71 para R$ 13.078,08.
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Ainda acerca dos langamentos contabeis, os especialistas da unidade de instrucdo deste
Aredpago constataram a auséncia de esclarecimentos para a escrituragdo no
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS, fl. 20, e no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES da quantia de R$ 1.316,00, relacionada a contribuicao
previdencidria para amortizagao do déficit atuarial.

Outra macula consignada pelos analistas deste Pretério de Contas diz respeito a divergéncias
entre os dados das receitas de contribuicdo patronal e dos segurados ocorridas no exercicio,
tendo em vista que na prestacao de contas e no SAGRES do IPM consta o registro de
R$ 615.645,17, enquanto que no levantamento encaminhado pelo gestor do instituto,
fls. 476/486, foi lancada a importancia de R$ 613.961,17. Ademais, as mencionadas receitas
evidenciadas nos extratos bancarios da entidade securitaria local totalizaram R$ 616.961,17,
ao passo que as informacdes encaminhadas pelo Poder Executivo, também por meio do
SAGRES, destacaram os repasses na soma de R$ 183.586,45.

Tais incorrecoes e divergéncias, além de prejudicar a andlise técnica, comprometeram,
sobremaneira, a confiabilidade dos registros contdbeis da entidade. Neste sentido, é
imperioso frisar que os responsaveis pela contabilidade deveriam escriturar os fatos na forma
prevista nos arts. 83 a 106 da Lei Nacional n.° 4.320/1964, no art. 50, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e no plano de contas previsto na Portaria do Ministério da
Previdéncia Social — MPS n.° 916/2003 aplicavel a época. Além disso, os profissionais de
contabilidade deveriam elaborar os balancos com a observancia de todos os principios
fundamentais previstos nos arts. 2° e 3° da Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade
n.0 750, de 29 de dezembro de 1993, devidamente publicada no Diario Oficial da
Unido — DOU de 31 de dezembro do mesmo ano, verbatinn.

Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimonio das Entidades.

Art. 30 - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

I) 0 da ENTIDADE;

II) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) o da COMPETENCIA e

VII) o da PRUDENCIA.
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Em relacdo as informacdes de despesas inseridas no banco de dados do Tribunal (SAGRES),
os analistas da unidade de instrucao evidenciaram ainda que em alguns histdricos de
empenhos langados nos elementos de despesa 319001 — APOSENTADORIAS DO RPPS,
RESERVA REMUNERADA E REFORMA, 319003 — PENSOES, EXCLUSIVE RGPS, e 319011 —
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS — PESSOAL CIVIL estavam registrados erroneamente
em nome da empresa ELMAR PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA., Documento
TC n.© 12643/14. Mais uma vez, fica claro que tal procedimento comprometeu o controle dos
gastos publicos por parte do Tribunal e, principalmente, pela sociedade em geral.

No que tange as contribuicbes securitarias devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS pelo empregador e pelo empregado no exercicio de 2012, verifica-se que os
pagamentos efetuados pelo IPM somaram R$ 16.586,72, ao passo que o montante
efetivamente calculado pelos analistas do Tribunal ascendeu ao patamar de R$ 19.344,87,
fl. 683, restando, assim, um saldo nao recolhido de R$ 2.758,15. Todavia, cabe destacar que
0 calculo do valor exato da divida devera ser realizado pela Receita Federal do
Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranga das contribuicdes
previdencidrias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Quanto ao tema licitacdo, os inspetores da Corte constataram que os pagamentos realizados
a Dra. Germana Machado Lima, R$ 10.000,00, responsavel pela contabilidade no periodo de
janeiro a margo de 2012, concorde dados do SAGRES, estavam acobertados pelo
procedimento de inexigibilidade de licitacdo e que os dispéndios efetuados junto ao credor
ASCOP — Assessoria & Consultoria Ltda. - ME, R$ 17.000,00, responsavel pela contabilidade
no intervalo de abril a dezembro do mesmo ano, ocorreram sem respaldo em certame
licitatorio.

Todavia, nao obstante as decisdes desta Corte, que admitem o procedimento de
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de contadores, e o posicionamento dos técnicos
da Corte, que acolheram a inexigibilidade de licitacao para a contracao da Dra. Germana
Machado Lima e exigiram a realizagao de certame licitatdrio para a contratacao da empresa
ASCOP — Assessoria & Consultoria Ltda. — ME, guardo reservas em relacdo a ambos os
entendimentos, por considerar que tais dispéndios ndo se coadunam com essas hipoteses,
pois prima facie, as atividades desenvolvidas no Municipio de Princesa Isabel/PB foram
rotineiras e, assim, deveriam ter sido desempenhadas por servidores publicos efetivos.

In casu, o gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Princesa Isabel — IPM,
Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, deveria ter realizado o devido concurso publico para
a admissao de profissional da area contabil. Neste sentido, cumpre assinalar que a auséncia
do certame publico para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos na cabega e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal,
ad literan:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exonerac¢ao; (destaques ausentes no texto de origem)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
verbum pro verbo:

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratacdo de contadores para a prestagao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Acerca da matéria, o insigne Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Marcilio
Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de forma bastante
clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande parte dos
gestores municipais, senao vejamos:

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razdo de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritério instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
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palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as glérias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Neste sentido, trazemos a baila a Sumula n.° 002 do eg. Tribunal de Contas de Mato
Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criagdo do cargo de contador mediante
lei e de seu provimento mediante concurso publico, independentemente da carga horaria de
trabalho, jpsis litteris:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Ato continuo, os especialistas deste Pretdrio de Contas verificaram que a Comuna, em 2012,
possuia 41 (quarenta e um) servidores inativos e 31 (trinta e um) pensionistas, fl. 685, mas,
que, de acordo com as informagdes do Sistema de Controle de Processos desta
Corte — TRAMITA, apenas 01 (um) ato concessorio de aposentadorias € 01 (um) de pensao
foram enviados ao Tribunal. Ou seja, remanesciam sem apreciacao de sua legalidade e
registro 40 (quarenta) atos de aposentadoria e 30 (trinta) de pensao, contrariando o
disposto no art. 1°, caput e paragrafo Unico, da Resolucao Normativa RN — TC — 103/1998,
c/c o art. 1° da Resolucao Normativa RN — TC — 15/2001, respectivamente, /in verbis.

Art. 10 - Todo e gualquer ato de investidura, a qualquer titulo, e os
concessivos de aposentadoria, reforma e pensdo, bem como os que,
posteriormente, alterarem o fundamento legal dos trés Ultimos
mencionados, deverdo ser encaminhados ao TCE, para efeito de apreciacao
de sua legalidade e a concessao do respectivo registro.

Paragrafo Unico - Excetuam-se da obrigacdo do 'caput’deste artigo os atos
de admissdo para cargos ou fungdes de provimento em comissao ou de
confianga.

Art. 1° - A autoridade responsavel pela edicdo de ato de administragdo de
pessoal o encaminhard ao Tribunal acompanhado dos documentos e
informac0es exigidos pela RN-TC-103/98, no prazo de cinco dias, a contar
da data de sua publicacdo no 6rgao de imprensa oficial. (grifamos)

Entrementes, diante da possibilidade de saneamento da aludida eiva, cabe a este Sinédrio de
Contas assinar prazo ao Superintendente do IPM, Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza,
com vistas ao envio de todos os feitos concessorios de aposentadorias e pensdes que
porventura ainda nao tenham sido remetidos ao Tribunal, ex v/ do disciplinado no art. 71,
inciso VIII, da Constituicdo do Estado da Paraiba, verbatim:
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Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I-(..)

VIII — assinar prazo para que o 0rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

No que diz respeito a cobranga de contribuicdes previdencidrias devidas no exercicio pelo
Poder Executivo, R$ 1.512.875,79, e das dividas originarias de parcelamentos de débitos
efetuados pelo referido poder (Leis Municipais n.%s 1.000/2005 e 1.050/2006, como também
Termos de Parcelamentos firmados em 24 de outubro de 2005 e em 18 de agosto de 2006),
os técnicos da unidade de instrucao destacaram a omissdao do administrador do IPM,
Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, na cobranca dos valores devidos e ndo pagos. Por
conseguinte, da mesma forma, deve ser assinado lapso temporal para que a citada
autoridade adote as medidas cabiveis, objetivando regularizar a situagao, inclusive, caso seja
necessario, interpelando judicialmente o Municipio.

Também inserida no rol de eivas detectadas pelos especialistas do Tribunal encontra-se a
auséncia de encaminhamento de informacdo ao Alcaide naquele ano, com vistas a
adequacdo da aliquota de contribuicao ao percentual sugerido no cdlculo atuarial, ou seja,
majoracao de 22% para 28,81%, e este fato, associado ao nao repasse da quase totalidade
dos recursos, comprometeu a saude financeira da entidade previdenciaria municipal.

Vale ressaltar que a avaliacdo atuarial é de fundamental importéncia para se atestar a
viabilidade dos sistemas previdenciarios, evitando, no futuro, prejuizos aos seus segurados,
haja vista que a previdéncia social deve ser projetada com o intuito de manter o equilibrio
entre receitas e despesas, notadamente quanto a concessao de beneficios, em consonancia
com o estabelecido no art. 201, caput, da Carta Magna, ad literan:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
(grifamos)

No tocante aos documentos solicitados pelo Tribunal, constata-se que o administrador do
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Princesa Isabel — IPM ndo apresentou a portaria
de exoneracao do Procurador Juridico, Dr. Antonio Carlos Marques, as portarias de
nomeacao e de exoneracao da Dra. Iannara Socorro Lima Henriques para o mesmo cargo e
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a portaria de nomeacao do Dr. Frederico Lopes Virgulino de Medeiros também como
Procurador Juridico. Ademais, verifica-se que o Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza nao
encaminhou a legislacdo municipal que autorizou o recebimento da GRATIFICACAO FIXA de
R$ 1.500,00 durante o periodo de abril a dezembro de 2012, perfazendo o montante de
R$ 13.500,00.

Com efeito, os fatos acima narrados prejudicaram a fiscalizagdo do Tribunal, haja vista que
nenhum documento ou informacao pode ser sonegado em inspecoes ou auditorias, sob
qualquer pretexto, sendo assegurado ao servidor que exerce as funcdes especificas de
controle externo o acesso a todos os documentos e informagdes da Comuna, conforme
dispde o art. 42, c/c art. 84, inciso II, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei
Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), /in verbis.

Art. 42. Nenhum processo, documento ou informacao podera ser sonegado
ao Tribunal em suas inspecOes ou auditorias, sob qualquer pretexto.

(...)

Art. 84. Ao servidor a que se refere o artigo anterior, quando credenciado
pelo Presidente do Tribunal ou, por delegacao deste, pelos dirigentes das
Unidades Técnicas da Secretaria do Tribunal, para desempenhar fungdes de
auditoria, de inspecdes e diligéncias expressamente determinadas pelo
Tribunal ou por sua Presidéncia, sdo asseguradas as seguintes
prerrogativas:

I — (omissis)

II — acesso a todos os documentos e informagGes necessarios a realizagao
de seu trabalho;

No que concerne ao Conselho Previdenciario — CONPREV, érgao superior de deliberagdo do
IPM, consoante definido no art. 22 da Lei Municipal n.°© 852/2002, o préprio gestor da
entidade informou ao Tribunal que o0 mesmo nao funcionou durante o exercicio financeiro de
2012, segundo certiddao de fl. 621, deixando, por conseguinte, de serem realizadas as
sessOes mensais ordindrias previstas no art. 23 da aludida legislacdo municipal. Este fato
impossibilitou o pleno acesso dos representantes dos segurados aos dados essenciais do
instituto, caracterizando o desrespeito ao estabelecido, desta feita, no art. 19, inciso VI, da
Lei Nacional n.© 9.717/1998, ipsis litteris:
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Art. 10 (...)

VI — pleno acesso dos segurados as informagOes relativas a gestdo do
regime e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que os
seus interessados sejam objeto de discussao e deliberagao;

Em relacdo ao recebimento de GRATIFICACAO FIXA pelo Superintendente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Princesa Isabel — IPM durante o exercicio financeiro de 2012,
Sr. Marcelino Xenofanes Diniz de Souza, como dito alhures, ndo foi apresentada a norma
local que permitiu a concessao de tal beneficio, ensejando, desta forma, a imputacdo de
débito na soma de R$ 13.500,00, pois a falta de lei especifica torna ilegal o pagamento de
qualquer vantagem, nos termos do art. 37, inciso X, da Lei Maior, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I-(..)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (destaque
ausente no texto de origem)

Assim, diante das diversas transgressoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Superintendente do Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Princesa Isabel — IPM durante o exercicio financeiro de 2012, Sr. Marcelino Xendfanes Diniz
de Souza, resta configurada, além de outras deliberacdes, a necessidade imperiosa de
aplicacao da multa no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e
dezessete centavos), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), sendo o administrador da aludida autarquia
municipal enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, vejamos:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)
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II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGO IRREGULARES as
CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Princesa Isabel — IPM, relativas ao exercicio financeiro de 2012, Sr. Marcelino
Xenofanes Diniz de Souza.

2) IMPUTO ao Superintendente do IPM, Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza,
CPF n.© 020.924.884-06, débito no montante de R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais),
correspondente a 335,15 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB,
atinente ao recebimento de gratificagao sem respaldo em legislagao local.

3) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a devida comprovacdo do seu efetivo adimplemento a
esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao Prefeito do Municipio de Princesa
Isabel/PB, Sr. Domingos Savio Maximiano Roberto, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLICO MULTA ao gestor da entidade securitaria municipal,
Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e
oitenta e dois reais e dezessete centavos), equivalente a 195,68 UFRs/PB.

5) ESTABELECO o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da
penalidade ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pelo cumprimento integral da decisdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de inércia, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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6) ASSINO o termo de 60 (sessenta) dias para que o administrador do IPM, Sr. Marcelino
Xendfanes Diniz de Souza, promova a cobrancga das contribuicOes securitarias do exercicio e
dos valores provenientes de parcelamentos dos débitos devidos pelo Poder Executivo ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, envie ao Tribunal de Contas do Estado os atos
concessorios de aposentadorias e pensdes, como também adote as providéncias cabiveis
para adequar a autarquia as normas dispostas na Constituicdo Federal, na Lei Nacional
n.0 9.717/1998, no Manual de Orientacdo do Ministério da Previdéncia Social — MPS, na
Portaria MPS n.° 204, de 10 de julho de 2008, na Portaria MPS n.° 402, datada de 10 de
dezembro de 2008, na Portaria MPS n.° 403, datada de 10 de dezembro de 2008, e na
Portaria MPS n.© 509, de 12 de dezembro de 2013.

7) DETERMINO o traslado de copia desta decisdo para os autos do processo de prestagao de
contas do gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Princesa Isabel — IPM,
Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, relativo ao exercicio financeiro de 2015, objetivando
subsidiar a andlise das referidas contas e verificar o cumprimento do item “6” anterior.

8) FACO recomendagdes no sentido de que o administrador da Entidade de Seguridade da
Comuna de Princesa Isabel/PB, Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, ndo repita as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre,
0S preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Carta Constitucional, COMUNICO
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de
recolhimento de parte das contribuicOes previdenciarias incidentes sobre as remuneragoes
pagas aos servidores comissionados do IPM e a contadora contratada pela autarquia
municipal, devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, relativamente a
competéncia de 2012.

10) Também com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna, REMETO
cbpia dos presentes autos eletronicos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado
para as providéncias cabiveis.

E 0 voto.
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