TRIBUNAL DE CONTAS I:A)O ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC 07919/11

Inspecdo Especial. Secretaria de Administracdo do
Municipio de Jodo Pessoa. Exercicio de 2009. Julga- se
Regular com Ressalvas. Recomendac¢fes. Arquivamento

ACORDAO AC1 TC 02872 /2013

RELATORIO

O presente processo refere-se a Inspecao Especial de Contas na Secretaria
de Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa, visando instruir inicialmente o
Processo de Prestacdo de Contas Anual daquele Orgdo, para apurar supostas
irregularidades ocorridas na Gestdo do Ordenador de Despesa, Sr. Gilberto Carneiro

da Gama, no exercicio financeiro de 2009.

Em seu Relatorio Inicial, de fls. 12/20, ap6s anélise da documentacao
atinente a matéria, a Auditoria concluiu pela existéncia das seguintes

irregularidades:

1. Pagamento indevido de honorarios, no valor de R$ 646.387,53, antes do
beneficio definitivo decorrente da utilizacdo de créditos compensados, em desacordo
com a clausula quinta do contrato n°. 02/09 celebrado com o escritério Bernardo
Vidal Advogados (item 1.1);

2. Descumprimento contratual quanto a auséncia de retencdo de caucao
sobre os pagamentos de honorarios ao escritorio Bernardo Vidal Advogados (item
1.1);

3. Realizacdo de despesas sem licitagdo no montante de R$ 1.157.755,46
(item 1.2);

4. Acumulacéo irregular de remuneracdes pelo Secretario de Administracao,
em desacordo com o art. 39, 84° da CF/88, corroborado com o entendimento desta
Corte de Contas (item 1.3).
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Em razdo das conclusdes supra referenciadas, o responsavel apresentou o
Documento de Defesa n° 04672/12, o Documento n° 18548/12 e o Documento n°
03621/13, este em Complementacdo de Instrucdo, acompanhados de vasta
documentacdo, sobre os quais a Auditoria, ap0s analise, emitiu o Relatorio de
Andlise de Defesa (fls, 259/282) e os Relatorios de Complementacdo de Instrugéo
(fls. 322/325 e 339/350), nos quais constam as seguintes conclusoes:

a.l. Pagamento indevido de honorarios, no valor de R$ 646.387,53, antes do
beneficio definitivo decorrente da utilizacdo de créditos compensados, em desacordo
com a clausula quinta do contrato n°. 02/09 celebrado com o escritério Bernardo
Vidal Advogados. Precedentes no TCE/PB (item 1.1 do Relatorio inicial);

a.2. Descumprimento contratual quanto a auséncia de retencdo de caucao
sobre os pagamentos de honorarios ao escritorio Bernardo Vidal Advogados (item

1.1 do Relatério inicial);

a.3. Acumulacao irregular de remuneracdes pelo Secretario de Administragao,
em desacordo com o art. 39, 84° da CF/88, corroborado com o entendimento desta

Corte de Contas (item 1.3 do Relatério inicial);

a.4. Realizacdo de despesas sem licitagdo no valor de R$ 388.632,35 (item
1.2 do Relatério inicial).

Os autos tramitaram pelo MPJTCE-PB que, em Cota do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, pugnou pela Baixa de Resolucédo, assinando prazo ao
Excelentissimo Procurador Geral de justica, Dr. Oswaldo Trigueiro do Vale Filho,
visando a anexacdo das folhas de pagamentos do Ministério Publico Estadual,
referentes ao exercicio de 2009, a fim de esclarecer a suposta acumulacgao irregular
de remuneracdes pelo Secretario de Administracdo, Sr. Gilberto Carneiro da Gama,

e posterior envio dos autos ao Orgdo Técnico para a devida analise.

Atendendo a sugestdo do Orgéo Ministerial, e apos despacho do Relator, o
Sr. Gilberto Carneiro da Gama encaminhou o supra referido Documento de Defesa
n° 18548/12, sobre o qual a Auditoria, apds analise, concluiu nos termos acima

explicitado.

Instado a se pronunciar, o MPJTCE-PB, em Parecer da lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 319/328), apGs analise da matéria, opinou pelo

(a):
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1. Irregularidade das contas da Secretaria Municipal da Administracdo de
Jodo Pessoa, durante o exercicio de 2009, sob a gestdo do Sr. Gilberto Carneiro da

Gama;

2. Aplicacdo de multa ao Sr. Gilberto Carneiro da Gama, com fulcro no artigo
56 da LOTCE;

3. Imputagéo de Débito, no valor de R$ 36.142,03, ao Sr. Gilberto Carneiro da

Gama;

4. Recomendacdes a atual gestdo da Secretaria Municipal da Administracao
de Jodo Pessoa de no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisfes, evitando a reincidéncia da falha

constatada no exercicio em analise.

O Processo foi agendado para a presente sessao, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR|

Compulsando-se os autos, verifica-se que a d. Auditoria, acompanhada
do Parquet, ndo acatou as argumentacdes e esclarecimentos da autoridade
responsavel no tocante as seguintes eivas: a) Pagamento indevido de honorarios, no
valor de R$ 646.387,53, antes do beneficio definitivo decorrente da utilizacdo de
créditos compensados, em desacordo com a clausula quinta do contrato n° 02/09
celebrado com o escritério Bernardo Vidal Advogados; b) Descumprimento
contratual quanto a auséncia de retencdo de caucdo sobre os pagamentos de
honorarios ao escritério Bernardo Vidal Advogados; c) Acumulacdo irregular de
remuneracoes pelo Secretario de Administracdo, em desacordo com o art. 39, 8§4°
da CF/88, corroborado com o entendimento desta Corte de Contas; d) Realizacdo de
despesas sem licitagcdo no valor de R$ 388.632,35. Este Relator passa a tecer

consideracdes acerca das falhas retromencionadas.
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* No que tange aos pagamentos de honorarios, antecipados e indevidos,
ao escritorio Bernardo Vidal Advogados, este Relator entende que, especificamente
em relacdo a atuacédo do retromencionado causidico na presente questido, ndo ha
que se atribuir ilegalidade no modus operandi do cumprimento das clausulas
contratuais estipuladas entre os pactuantes, ante os beneficios auferidos pela
Prefeitura Municipal. Ademais, a matéria em tela ja foi objeto de analise desta Eg.
Camara, quando do julgamento do Processo TC 07917/11, que resultou na prolacéo
do Acérddao AC1-TC-00716/2013 a Secretaria de Finangas do Municipio de Jodo
Pessoa.

Com efeito, como referido por este Relator, ao julgar as contas do retro
mencionado Processo, conquanto o questionamento da legalidade do desembolso
paire sobre os chamados honorarios “ad exitum”, vale dizer, exigéncia de expressa
homologacdo dos valores compensados, por parte da Receita Federal do Brasil, o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, em sede de recurso
voluntario, entendeu ser desnecessaria a aquiescéncia da RFB, posto que a matéria
discutida no pedido de compensacédo trata-se de repercussdo geral j& decidida em
sede de uniformizacdo de jurisprudéncia, devendo prevalecer, in casu, O
entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.
Posicionou-se 0 CARF no sentido de que o seu Regimento Interno tem por
obrigacgao repetir a jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores, a teor do que
dispde o art. 62-A, RI-CARF, in verbatim:

Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica
prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n® 5.869, de
11 de janeiro de 1973, Cddigo de Processo Civil,
deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no ambito do CARF. (incluido
pela Portaria MF n°® 586, de 21 de dezembro de 2010)

Saliente-se que o0 objeto do questionado contrato foi realizar a
recuperacdo de créditos de contribuicdes previdenciarias pagas pela Prefeitura

Municipal de Jodo Pessoa/PB ao INSS, referente aos subsidios de prefeito, vice-
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prefeito e vereadores, relativos ao periodo de 1998 a 2004, através de procedimento
administrativo perante a Receita Federal do Brasil.

E, conforme extrai-se dos autos, a cobranca da contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a remuneracdo dos exercentes de mandato eletivo
federal, estadual e municipal, regulamentada pela Lei n° 9.506/97 foi considerada
inconstitucional, dessa forma aqueles agentes politicos ficaram excluidos tanto do
Regime Geral da Previdéncia Social como do Regime Proprio, ndo sendo

computado o seu tempo de contribuicao.

Neste ponto, faz-se importante assinalar a decisdo do STF (RE
351.717/PR), que reforca a declaragdo de inconstitucionalidade, reconhecida pela
Resolucdo n° 26, de 2005 do Senado Federal, no sentido de afastar a sua
incidéncia, suspendendo a execucao da alinea "h" do inciso | do art. 12 da Lei
Federal n°8.212/91, acrescentada pelo 8 1°do art. 13 da Lei Federal n°9.506/97 (fl.
4 do Doc. n° 03621/13).

A respeito disto, convém reproduzir excerto apresentado pela defesa,
posto que, “(...) durante a vigéncia das citadas Leis, o Municipio teve que recolher ao
INSS a contribuicdo previdenciaria sobre os pagamentos feitos aos individuos
enquadrados naquela categoria de segurado obrigatorio aquela época, ou seja, 0
recolhimento no importe de 20% sobre os pagamentos feitos ao seu Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores.”

A defesa sustenta a tese de que, diante da declaracdo de
inconstitucionalidade, nasceu para o Municipio o direito a devolu¢cdo dos montantes
indevidamente recolhidos, e com este objetivo foi contratado o Escritério Bernardo
Vidal Advogados, para que procedesse junto a Receita Federal do Brasil
procedimento administrativo compensatério, uma vez que o INSS reconheceu
expressamente a possibilidade de compensacéao dos recolhimentos incidentes sobre
os subsidios dos exercentes de mandato eletivo no periodo de 1° de fevereiro de
1998 a 18 de setembro de 2004, através da Portaria MPS n° 133, de 02 de maio de
2006 (art. 4°e 59.

O Orgdo Técnico, contudo, compreendeu que 0s honorarios
advocaticios pagos ao contratante se deu de forma antecipada antes da

homologacédo definitiva dos créditos tributarios a compensar, em desacordo com a
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clausula quinta do contrato n° 02/2009, que garantia a homologagédo, devendo o
pagamento dos honorarios estarem vinculados a proposta de todas as medidas
judiciais e administrativas necessarias, assim disposto (conforme Doc. n° 03621/13,

fl. 6).

De outra banda, ainda que o tributo esteja sujeito ao lancamento por
homologacéo, afasta-se a aplicacdo do artigo 66 da Lei n° 8.383/91 %, quando ha
declaracdo de inconstitucionalidade de lei pelo Supremo Tribunal Federal- STF,
como no vertente caso, bem como n&o se aplica a regra do art. 170 e 170-A? do
CTN.”

Convém salientar, ainda, que a economia proporcionada por tal

prestacado de servicos de fevereiro a abril de 2009, periodo no qual foi compensado

! Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuic6es federais, inclusive
previdenciarias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo, revogacao
ou rescisao de decisdo condenatdria, o contribuinte podera efetuar a compensacédo desse valor no
recolhimento de importancia correspondente a periodo subseqiiente. (Redacdo dada pela Lei n°
9.069, de 29.6.1995) (Vide Lei n®9.250, de 1995)

8§ 1° A compensacao sO podera ser efetuada entre tributos, contribuicdes e receitas da mesma
espécie. (Redacao dada pela Lei n® 9.069, de 29.6.1995)

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicdo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.069, de

29.6.1995)

8§ 3° A compensacao ou restituicdo sera efetuada pelo valor do tributo ou contribuicdo ou receita
corrigido monetariamente com base na variacdo da UFIR. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.069, de

29.6.1995)

§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimbnio da Unido e o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS expedirao as instrugdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo

2 Art. 170. A lei pode, nas condi¢cfes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacéao de créditos tributarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (Vide Decreto
n®7.212, de 2010)

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara, para os efeitos deste
artigo, a apuracdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar reducdo maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da
compensacédo e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestacio
judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial. (Artigo
incluido pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)
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o valor total de R$ 4 309.250,17, por meio de GFIP's, gerou um verdadeiro beneficio
em prol da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/PB.

Neste caso especifico, ainda que esta Corte esteja diligenciando no
sentido de apurar responsabilidades o Contratado Bernardo Vidal Advogados, certo
€ gque houve o adimplemento do objeto contratual com éxito, fazendo jus, portanto,
ao pagamento dos honorarios advocaticios estipulados "ad exitum”, conforme
clausula quinta do contrato n° 02/2009, sendo incabivel a Administracdo Publica

deixar de satisfazer a sua contraprestacao.

Outro nédo foi o trabalho desenvolvido pelo causidico contratado pelo
Orgdo Municipal, senéo o de realizar procedimento administrativo junto a RFB, com
0 objetivo de compensar ou recuperar créditos, sendo desnecessario, pois, aguardar
a homologacdo dos valores compensados, eis que as exacdes pagas sobre as
verbas compensadas sao reconhecidamente indevidas pela jurisprudéncia e
instancias superiores da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como ja

mencionado alhures.

Ademais, ndo se pode olvidar da relevante reducdo de pagamentos
decorrentes de contribuicdo previdenciaria, sendo, destarte, devido o pagamento
dos honorarios advocaticios na forma em que foi estipulado no Contrato n°
002/20009.

by

* No tocante ao “descumprimento contratual quanto a auséncia de
retencdo de caucado sobre os pagamentos de honorarios ao escritorio Bernardo Vidal
Advogados, a suposta pecha resulta de divergéncia intelectiva sobre o paragrafo
primeiro da clausula quinta do contrato n°® 002/2009°, posto que néo se esta falando
de garantia quando da quitagdo do contrato ainda vigente, mas, sim, de caucgéo de
valor até prazo para notificacdo por parte da Receita, como forma de evitar
quaisquer retencdes por este 6rgdo federal. Conforme salientou e informou a defesa,
mediante a anexacdo das Notas Fiscais de Prestagéo de Servigos (Doc. 05), “(...) o

aporte financeiro que tinha por pressuposto tal clausula foi devidamente retido pela

3 PARAGRAFO PRIMEIRO — O contratante reterd, a titulo de caucdo, 5% (cinco por cento) do
percentual estipulado na clausula quinta, no periodo regularmente previsto para eventual notificacéo
porparte da Receita Federal do Brasil.”

NCB Processo n° 07919/11 — Inspecao Especgt€ ADMINISTRACAO J. PESSOA



edilidade, inclusive em sua totalidade, pelo periodo de, pelo menos, 30 (trinta) dias,
garantindo-se, portanto a lisura da avenca firmada. Isso porque, conforme mudanca
que teve génese na Emenda n° 03/1993 ao artigo 160 da Constituicdo Federal,
posteriormente modificada pela Emenda n° 29/2000, na qual se abriu a
possibilidade de haver o recolhimento compulsorio dos valores devidos pelos
Estados e Municipios a Autarquia Previdenciaria, deduzindo-se 0 respectivo
montante diretamente no aporte financeiro que cabe ao ente federado nos repasses
do Fundo de Participacdo dos Estados ou Fundo de Participacdo dos Municipios,
conforme o caso.” Com as alteracdes ocorridas, o art. 160 passou a ter a seguinte
redacdo: “Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricio a entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.”
Em sintese, o termo aprazado no contrato se referia & possibilidade de retencdes no
FPM de maneira compulsoéria e diretamente exercida pela RFB e tinha por objetivo
evitar o endividamento dos entes publicos que contribuem aos cofres da Receita,
dado que, se por um lado possibilitava o parcelamento dos débitos previdenciarios,
por outro evitava a constituicdo de novos débitos através do recolhimento obrigatério
através das retencées no FPM ou no FPE. Destarte, ndo mais prospera a eiva em

comento.

* No tocante a Acumulagéo irregular de remuneracdes pelo Secretério de
Administracdo, em desacordo com o art. 39, § 4° da CF/88, este Relator entende
ndo haver ilegalidade na cessdo de servidor com 6nus para o Orgdo cedente,
notadamente quando o ato cessionario apdia-se em ato normativo, que, no caso foi
a Resolugdo n° 003/93, do Ministério Publico. Ademais, o entdo servidor Gilberto
Carneiro foi cedido para ocupar cargos politicos, tais como o de Secretario da
Administracéo, cargo comissionado, respaldado pelo interesse publico, de natureza
temporaria, cujo servico € prestado em outra esfera de governo ou 6rgao, no intuito
de colaboracéo entre as administragbes envolvidas. Ademais, esta Corte de contas
ja se manifestou pela possibilidade da percepcao das remuneracdes por ocupantes
de cargos em comissdo, a exemplo do decisum constante do Acérddo AC1 TC n°
1458/2011, da Relatoria deste Conselheiro, cujo fundamento apoiou-se no fato de
gue os pagamentos efetuados pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa aos
respectivos Secretdrios e Sub-Secretarios cedidos pela Universidade Federal da
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Paraiba ndo podem ser taxados de excessivos, posto que foram respaldados pela
legislacdo vigente. Isto posto, ndo ha falha a ser reparada no caso em tela.

« Em relacdo a “realizacdo de despesas sem licitacdo, no valor de R$
388.632,35", a retromencionada quantia provém de andlise feita pela auditoria, cuja
conclusdo deu pela impossibilidade de prorrogacdo de contrato de telefonia, objeto
do 6° Termo Aditivo ao Contrato n® 087/2004, celebrado com a empresa Telemar
Norte Leste S/A e TNL PCS S/A, o qual prorrogou a vigéncia por mais 06 meses, de
24/05/2009 a 23/11/2009. Este Relator, diferentemente da auditoria, entende que o
guestionado 6° Termo Aditivo teve amparo legal, posto que os contratos referentes a
prestacéo de servicos a serem executados de forma continua, como 0s servicos de
telefonia admitem prorrogac&o por iguais e sucessivos periodos, ficando limitados a
60 (sessenta) meses, plenamente aplicavel ao caso em tela. Nao ha, pois, que taxar
por irregulares ou sem licitacdo as despesas decorrentes da aludida contratacao,
ensejando o fato recomendacado, a fim de que a atual gestdo da Secretaria de
Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa seja mais diligente quanto ao correto

emprego da Lei de Licitacdes e Contratos.

Feitas estas consideracdes, este Relator vota no sentido de que os

membros desta Egrégia Camara:

1) Julgue REGULARES COM RESSALVAS as despesas realizadas pela
Secretaria de Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa, ocorridas na Gestdo do
Ordenador de Despesa, Sr. Gilberto Carneiro da Gama, no exercicio financeiro de
2009;

2) Recomende ao atual Titular da Secretaria de Administracdo do
Municipio de Jodo Pessoa que, quando da realizacdo de despesas para suprir as
necessidades de sua pasta, observe as normas que regem a matéria, notadamente
as previstas na Lei n° 4.320/64 e na Lei n° 8.666/93, sob pena de incidir nas
penalidades advindas do ndo cumprimento desta determinacdo, conforme previsto
na Lei Organica desta Corte de Contas.

3) Determine o arquivamento dos autos do presente Processo.

E o voto.
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§\Em4

EraRgODE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC 10609/11

IDECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB |

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 10609/11,
ACORDAM o0os MEMBROS da la. CAMARA do TRIBUNAL DE CON TAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessd o realizada nesta
data, em:

1) Julgar REGULARES COM RESSALVAS as despesas realizadas pela
Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa, cujo objeto foi
a aquisicdo de material de limpeza, no montante de R$ 22.230,00, devido a nao
observancia, em sua integralidade, dos requisitos ou etapas inerentes aos

dispéndios publicos, exigidos em lei;

2) Recomendar ao atual Titular da Secretaria de Administracdo do
Municipio de Jodo Pessoa que, quando da realizacdo de despesas para suprir as
necessidades de sua pasta, observe as normas que regem a matéria, notadamente
as previstas na Lei n° 4.320/64 e na Lei n° 8.666/93, sob pena de incidir nas
penalidades advindas do ndo cumprimento desta determinacdo, conforme previsto

na Lei Organica desta Corte de Contas.
4) Determinar o arquivamento dos autos do presente Processo.
Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 17 de Outubro de 2013.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente da 12 Camara e Relator

Representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal
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Em 17 de Outubro de 2013

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



