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Natureza: Denuncia
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Sd0 Miguel de Taipu

Relator: Cons. Arnobio Alves Viana

EMENTA: - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
MIGUEL DE TAIPU — DENUNCIAS CONTRA
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO E EM SEU EDITAL
— Alegacao de pratica de precos inexequiveis.
Improcedéncia. Alegacdo de exigéncia desnecessaria e
restritiva da  competitividade no instrumento

convocatorio. Procedéncia. Recomendacao.

ACORDAO AC2-TC- 00490/2022

RELATORIO:

Adoto como Relatorio o Parecer do Ministério Publico de Contas(N© 2236/21-fls.

106-111), de lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, a sequir

transcrito:

“Os presentes autos tratam de denuncias formuladas pelas Empresas
NNMED - Distribuicao, Importacao e Exportagdo de Medicamentos
Ltda. e DROGAFONTE — Medicamentos e Material Hospitalar, em face
da Prefeitura Municipal de Sao Miguel de Taipu, relatando a ocorréncia
de possiveis irregularidades na licitacdo Pregao Presencial n® 0001/21,
promovida por aquele municipio, o qual teve por objeto a aquisicao de
medicamentos em geral e injetaveis com entrega de forma fracionada,
para atender a demanda da Secretaria Municipal da Salde.

A empresa NNMED - Distribuicao, Importagdo e Exportagao de
Medicamentos Ltda. afirma que a clausula 9.2.11 do edital do referido
Pregdo é ilegal e restringe a competitividade do certame.
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Ja a denunciante DROGAFONTE — Medicamentos e Material Hospitalar
relata que os precos ofertados pelas empresas licitantes Allfamed
Comércio Atacadista de Medicamentos e Atacamed Comércio De
Produtos Farmacéuticos e Hospitalares sao inexequiveis.

Citagao do Prefeito Municipal, Sr. Laelson Albugquerque, as fls. 44/47 e
60/61, todavia o gestor deixou o prazo transcorrer sem se manifestar.

Cota desta Representante Ministerial as fls. 66/68, requerendo o
retorno do processo a Auditoria, para apuragao dos fatos denunciados.

Apbs a andlise dos elementos que compdem a dendncia, o Orgdo
Auditor elaborou o Relatério Inicial de fls. 73/76, concluindo pela
improcedéncia da denlncia apresentada pela empresa DROGAFONTE —
Medicamentos e Material Hospitalar e pela procedéncia dos fatos
denunciados pela firma NNMED - Distribuicdo, Importacao e
Exportagao de Medicamentos Ltda.

Nova citacdo do denunciado a fl. 79, para se pronunciar sobre as
conclusOes do Relatdrio da Auditoria, seguida de anexacdo de pedido
de prorrogacao de prazo as fls. 83/84.

Despacho do Exmo. Relator as fls. 86/87, deferindo o pedido de
prorrogacao, seguido de apresentagao de defesa as fls. 89/92.

Relatério de analise de defesa as fls. 100/103, no qual a Auditoria
informa que a irregularidade concernente a existéncia de ilegalidade
em clausula do Edital ndo foi sanada, ratificando a procedéncia dessa
denuncia.

Em seguida, os autos foram encaminhados a este Parquet de Contas
para exame e oferta de parecer meritdrio.

E o relatorio. Passo a opinar.

Conforme se verifica da andlise dos autos, o processo em tela foi
formalizado com vistas a apuracdo de supostas irregularidades
praticadas no procedimento licitatério Pregdo Presencial n® 0001/21,
promovido pela Prefeitura Municipal de Sao Miguel de Taipu, tendo por
objeto a aquisicdo de medicamentos em geral e injetaveis com entrega
de forma fracionada, para atender a demanda da Secretaria da Saude
daquele municipio.

Ao compulsar os autos, vé-se que foram apresentadas duas denuncias
em desfavor da licitacdo acima referida, uma da autoria da empresa
NNMED - Distribuicao, Importacao e Exportagdo de Medicamentos
Ltda., e outra, assinada pelo representante da firma DROGAFONTE —
Medicamentos e Material Hospitalar.
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Contudo, tendo em vista que a alegagdo sobre pregos inexequiveis ndo
restou acompanhada de elementos probatorios, o Orgao de Instrugao
entendeu que se trata de denulincia improcedente.

Quanto a denuncia referente a existéncia de irregularidade na clausula
9.2.11 do edital do Pregao Presencial n® 0001/21, o Orgao Auditor
entendeu que a certiddo de adimpléncia exigida no instrumento
convocatério desafia o principio do formalismo moderado,
prejudicando a selecao da proposta mais vantajosa, arrematando pela
procedéncia da irregularidade concernente a esse fato.

Ao se manifestar nos autos, o gestor reconheceu a falha, no entanto,
tentou se justificar argumentando que tal exigéncia ficou restrita ao
Pregao em comento. Acrescentou que nao houve prejuizo no processo
quanto a competitividade, em razdo da qualidade das empresas
vencedoras. Ademais, afirmou que a Comissao de Licitacao se absteve
de solicitar a referida certiddo nos processos licitatorios seguintes.

A despeito dos argumentos apresentados, verifica-se que alegar nao
repetir tal exigéncia nas licitacdes seguintes nao sana a pecha, pois
como se V€, a clausula constante no item 9.2.11 do edital, reproduzida
abaixo, tem caracteristica restritiva e se mostra desarrazoada, ao exigir
que o licitante apresente num prazo exiguo de 48 horas, certiddo de
adimpléncia expedida pela Prefeitura Municipal, comprometendo o
principio da competitividade e infringindo preceitos da Lei n° 8.666/93.

Com efeito, eis o item 9.2.11 do edital do certame em causa:

9.2.11. certiddo de adimpléncia expedida pela Prefeitura
Municipal de Sdo Miguel de Taipu. A mesma devera ser retirada
pelo proprietiario da empresa ou representante legal
devidamente constituido por procuracdo com firma de
autenticidade reconhecia em cartorio, no prazo maximo de 48
horas antes da data da abertura.

Aqui, cumpre registrar que a competicdo € um dos principais
elementos do procedimento licitatorio, pois, por meio dela, viabiliza-se
a obtencao de uma proposta mais vantajosa para a Administragao.
Assim, o principio da competitividade guarda estreita relacdo com o da
isonomia, pois a imposicao de condicdes, no ato convocatdrio, que
comprometem ou restringem o carater competitivo da licitacao podem
acarretar a diminuicdo da participacdo de possiveis interessados no
certame.

Com efeito, a Lei de Licitacdes traz em alguns de seus dispositivos (a
exemplo dos art. 39, inciso I, art. 30, § 5°) vedagOes expressas acerca
de clausulas ou condicdes que possam vir a limitar o carater
competitivo da licitagao, /in verbis:



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba 4@

C~
/ Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo&o Pessoa-PB

Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC N°. 2285/21
Art. 39 - Omissis.
§19. F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991, (grifou-se).

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-

aa:(..)

§50- F vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptidéo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participacao na licitacao.

Assim, é notdrio que a Lei de Licitacdes ndo tolera que sejam inseridas
no ato convocatoério das licitacdes clausulas desarrazoadas e lesivas a
ampla concorréncia, que possam limitar a participacao de interessados
e impor custos aos licitantes antes da assinatura do contrato.

Nesse sentido, registre-se ainda que a Corte de Contas da Unido
possui jurisprudéncia pacifica no tocante a vedacdo de exigéncias
desnecessarias ou inadequadas no ato convocatério da licitacdo, a
exemplo do disposto nos Acdrdaos TCU 769/2013 e 4991/2017, a
seguir reproduzidos:

ACORDAO TCU 769/2013 — PLENARIO

(...)

3. Achados de Auditoria. 3.1. - Restricdo ao carater competitivo
mediante a exigéncia, nos editais, de critérios restritivos e/ou
desnecessarios.

3.1.1 — Situacdo encontrada: Verificou-se prejuizo ao carater
competitivo das licitagdes, mediante a adocdo de critérios restritivos de
habilitagdo dos licitantes com a imposi¢ao de custos e condig¢des
desnecessarios a participagdo em certames licitatorios.

(...)

A inser¢do nos editais de exigéncias restritivas e a imposicao de custos
desnecessarios prejudicaram a participacdo nos certames mencionados,
podendo ter acarretado, inclusive, a ndo sele¢do da proposta mais
vantajosa as entidades. Dessa forma, houve desrespeito ao art. 2° do
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Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc/Senac e ao principio da
isonomia.

()

9.2.1. abstenham-se de incluir nos instrumentos convocatorios critérios
restritivos, tais como a imposi¢do de custos aos licitantes e a obrigagdo
de que possuam escritorio ou estrutura fisica na cidade onde vai ser
prestado o servigo, sem justificativas para a imprescindibilidade de tais
exigéncias para o cumprimento do objeto, (...) de modo a dar
cumprimento ao disposto no art. 2° do Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Sesc/Senac e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, consubstanciada nos Acoérddos ns. 354/2008, 168/2009,
1.745/2009, 885/2011 e 1.028/2011, todos do Plenario, Acordao n.
6.233/2009 — 1* Camara, ¢ os Acodrdaos ns. 3.966/2009, 4.300/2009 e
2.796/2011, todos da 2* Camara

(Acordao TCU 769/2013 — Plenario. Processo 032.966/2012-1.
Natureza: Relatorio de Auditoria. Relator Marcos Bemquerer)

ACORDAO TCU 4991/2017 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao reportando
indicios de irregularidades no pregido presencial 12/2017, promovido
pelo municipio de Ibititd/BA, visando contratar empresa de locagdo de
veiculos para prestagdo de servigos de transporte escolar...

(...)

9.3.2. a exigéncia de que os licitantes apresentem, para fins de
credenciamento ou habilitacdo, atestado de vistoria dos veiculos a
serem alocados no contrato, bem como relagdo de veiculos, com
respectivos dados técnicos e CRLV, tem carater restritivo € nao esta
prevista na Lei 8.666/1993;

(Acordao TCU 4991/2017 — Primeira Camara. Representacao.
Licitac@o. Relator Weder de Oliveira)

Assim, infere-se, em suma, que o ato convocatério deve
estabelecer somente as regras para a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, nao se admitindo clausulas
desnecessarias ou restritivas, que possam dificultar a participacdo de
um numero maior de interessados.

Ante o exposto, opina esta Representante do Ministério Publico
de Contas pela:

1. Improcedéncia da denuncia referente a alegacao de pregos
inexequiveis do Pregao Presencial n® 0001/21;

2. Procedéncia da denlncia em relacdo a insercdo no Edital do
Pregdo de clausula restritiva da competitividade, a luz das
consideragcOes acimas expostas;
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3. Recomendacdo a gestdo do Municipio de Sao Miguel de
Taipu para que confira estrita observancia aos preceitos da Lei de
Licitagbes, evitando repetir a irregularidade aqui debatida.

E o Parecer”.

Em face da conclusdo da auditoria e do Ministério Publico de Contas foram
procedidas notificacdes dos interessados, acerca da inclusao do presente

processo na pauta desta sessdo. E o relatério.
VOTO DO RELATOR

Conforme se depreende do parecer acima transcrito e, das demais pegas
integrantes deste processo, verifica-se que, apds analise da defesa,
remanesceu apenas o apontamento de irregularidade relativa a clausula 9.2.11
do edital do Pregao Presencial n® 001/21, oriundo da Prefeitura Municipal de
Sao Miguel de Taipu, tendo em vista que a denuncia acerca da alegagao precos
inexeqliveis, realizada por meio do documento n° 10639/21, nao foi

acompanhada de quaisquer elementos probatodrios.

Neste sentido, observa-se que a clausula 9.2.11 do citado edital, ao exigir a
apresentacao, pelo licitante, de documentacao ndao prevista em lei e, além
disso, de retirada em prazo desarrazoado (48 horas antes da abertura da
licitagdo), para participacdo no certame, reveste-se de caracteristica restritiva,
ferindo o principio da ampla concorréncia, que deve ser respeitado no decorrer

do processo licitatdrio, configurando irregularidade passivel de recomendacao.

Assim sendo, VOTO acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas,

pela(o):



Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa-PB
Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba >>

PROCESSO TC N°. 2285/21

+ Improcedéncia da denuncia referente a alegacdo de pregos
inexequiveis do Pregao Presencial n® 0001/21, constante no documento
n° 10.639/21;

+ Procedéncia da denudncia em relacdo a insercao no Edital do Pregao de
cldusula restritiva da competitividade, a luz das consideracoes acimas

expostas, constante no documento n° 8993/21;

+ Recomendacao a gestdao do Municipio de Sao Miguel de Taipu para que
confira estrita observancia aos preceitos da Lei de LicitacOes, evitando

repetir a irregularidade aqui debatida.

E o voto.

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 2285/21, e

CONSIDERANDO o Relatdorio e Voto do Relator, o pronunciamento da

auditoria, do Ministério Publico de Contas e o mais que dos autos consta,

ACORDAM o0s Membros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em
JULGAR:
+ IMPROCEDENTE a denuncia referente a alegacao de pregos
inexequiveis do Pregdo Presencial n® 0001/21, constante no documento
n® 10.639/21;
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+ PROCEDENTE a denlncia em relacdo a insercao no Edital do Pregdo de
cldusula restritiva da competitividade, a luz das consideracoes acimas

expostas, constante no documento n° 8993/21;

+ RECOMENDAR a gestdo do Municipio de Sdo Miguel de Taipu para que
confira estrita observancia aos preceitos da Lei de LicitacOes, evitando

repetir a irregularidade aqui debatida.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Sessao Remota e Presencial (Auditorio Ministro Jodo Agripino) - 22 Camara

Jodo Pessoa, 15 de margo de 2022.

BVSP
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