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Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Barra de S&o Miguel. Prestagdo de Contas da Prefeita
Luzinectt Teixeira Lopes, exercicio de 2011. Emisséo
de parecer contrdrio & aprovagdo das contas, com
recomendagbes. Emissdo, em separado, de Acordéo
contendo as demais decisbes.

PARECER PPL TC 00016 /2013
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RELATORIO

Trata o presente processo da prestac@o de contas anuais, relativa ao exercicio financeiro de
2011, de responsabilidade da Prefeita do Municipio de Barra de Sao Miguel, Sré. Luzinectt Teixeira
Lopes.

A Unidade Técnica de Instrucdo desta Corte, apds andlise da documentacdo encaminhada,
emitiu relatério preliminar, fls. 82/95, evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

1.

10.
11.

prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal, contendo os
demonstrativos exigidos pela Resolu¢ado RN TC 03/10;

orcamento, Lei n® 036/2010, de 28/12/2010, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 10.591.492,43, e autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 100% deste valor;

receita orcamentdria arrecadada, subtraindo-se a parcela para formagao do FUNDEF, atingiu
R$ 9.892.006,78, correspondendo a 93,40% da previsao;

despesa orcamentaria realizada, totalizando R$ 10.157.229,65, correspondeu a 95,90% da
fixada;

créditos adicionais foram abertos e utilizados dentro do limite estabelecido em lei, havendo
fontes de recursos suficientes para cobertura dos créditos utilizados;

balango orcamentario apresentou déficit, equivalente a 2,68% da receita orcamentaria
arrecadada;

balango patrimonial apresentou déficit financeiro no valor de R$ 122.816,95;

balango financeiro apresentou saldo para o0 exercicio seguinte no montante de
R$ 259.307,48, distribuido entre caixa e bancos nas proporgoes, respectivamente, de 0,25%
e 99,75%;

gastos com obras e servicos de engenharia somaram R$ 645.161,93, equivalentes a 6,35%
da despesa orcamentdria total, sendo que sua avaliacao se fara de acordo com os critérios
estabelecidos na Resolugdo RN TC 06/03;

regularidade no pagamento dos subsidios pagos a Prefeita e ao vice-Prefeito;

gastos com remuneragdo dos profissionais do magistério alcangaram importancia
equivalente a 61,27% dos recursos provenientes do FUNDEB, cumprindo as disposicoes
legais;
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12. gastos com pessoal no percentual de 43,53% da RCL, em relagdo ao limite de 60%
estabelecido no art. 19 da LRF, e 40,80% da RCL, em relagdo ao limite de 54% estabelecido
no art. 20 da LRF, levando-se em consideracéo o Parecer Normativo PN TC 12/07;

13. atendimento as disposicoes da LRF, quanto ao repasse ao Poder Legislativo, em relagdo ao
que dispde os incisos | e lll do § 2° do art. 29-A da CF;

14. Os RGF e REO foram publicados e encaminhados ao TCE no prazo legal;

15. houve registro de denuncia no tocante a gestdo de pessoal, apurada no Processo TC
11952/11; e

16. irregularidades constatadas, apds a andlise da defesa, fls. 1645/1658, dizem respeito a:
déficit orgamentario no valor de R$ 265.222,87, descumprindo o art. 1%, § 1°, da LRF;
déficit financeiro no valor de R$ 122.816,95;

despesa nao licitadas, no total de R$ 557.531,07;

aplicacbes em manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiram valores
correspondentes a 24,17% das receita de impostos, ndo cumprindo as disposicoes
constitucionais;

e) aplicacbes em acdes e servigos publicos de saude corresponderam a 12,69% das receitas
de impostos, ndo cumprindo 0 mandamento constitucional;

f) néo recolhimento das contribuicbes patronais ao INSS, no montante de R$ 393.522,41
(total estimado — R$ 847.905,01; total recolhido — R$ 454.382,60).

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do Parecer n®

00079/13, da lavra do d. Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinou no sentido de que o
Tribunal:

Declare o atendimento parcial aos preceitos da LRF;

2. Emita parecer contrario a aprovacdo das contas em analise, de responsabilidade da
Sr? Luzinectt Teixiera Lopes, referente ao exercicio de 2011;

3. Apligue multa a gestora, Srs. Luzinectt Teirxeira Lopes, com fulcro no art. 56 da
LOTCE; e

4. recomende a atual gestdo do Municipio de Barra de Sdo Miguel de evitar toda e
qualquer ac@o administrativa que, em similitude com aquelas ora debatidas, venham
macular as contas de gestao.

E o relatério, informando que a Prefeita foi notificada para a sessdo de julgamento.
PROPOSTA DO RELATOR

Devem ser objeto de multa, com recomendagdes, sem repercussdo negativa nas contas
prestadas, no entendimento do Relator, as seguintes constatacdes: balango orcamentario
apresentando déficit, equivalente a 2,68% da receita orgamentaria arrecadada e balango patrimonial
apresentando déficit financeiro no valor de R$ 122.816,95.
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Tocante a falta de pagamento de obrigacdes patronais ao INSS, verifica-se que o total do
repasse representou 53,88% do valor estimado pela Auditoria, devendo o fato ser comunicado a RFB
para as providéncias que entender cabiveis.

No que tange a manuteng&o e desenvolvimento do ensino, ap6s a defesa, o percentual se elevou
para 24,17% da receitas de impostos. A Auditoria ndo acolheu o pedido da defesa para a excluséo, da
base de calculo, do total de R$ 148.241,61 de precatdrios pagos, por ndo ser matéria pacificada no
Tribunal Pleno, bem como os gastos com energia elétrica das escolas (R$ 23.427,55) e empenhos
pagos através do caixa (R$ 3.514,74). Acolheu parcialmente outros gastos tipicos da MDE que nao
haviam sido incluidos no calculo inicial (R$ 1.387,25).

Apesar de o Relator ndo ser favoravel a exclusdo dos precatorios da base de célculo, o Tribunal
tem assim procedido. No entanto, no presente processo, o valor a ser considerado para exclusdo da
base de calculo é de R$ 29.041,61, diferenca entre o total pago, R$ 148.241,61, e o valor previsto no
orcamento, R$ 119.200,00, para pagamento de sentencas judiciais. O Relator acolhe parcialmente as
despesas reclamadas pela defesa com energia elétrica das escolas, referentes apenas ao exercicio de
2011, no total de R$ 2.045,50. Acolhe também os valores pagos através do caixa, tendo em vista que
as receitas mais significativas do municipio s&o provenientes de impostos, além de que o valor
pleiteado nao ¢é significativo (R$ 3.514,74). Com os ajustes feitos, o percentual se elevaria de 24,17%
para 24,40%, abaixo ainda do minimo estabelecido pela CF.

Em relagéo as despesas consideradas néo licitadas pela Auditoria, no total de R$ 519.618,85, as
mesmas dizem respeito a: esgotamento sanitario, R$ 55.000,00; aquisicao de carnes, R$ 12.740,00;
aquisicdo de carteiras, R$ 9.960,00; aluguel de veiculo, R$ 12.940,00; servico de patrol, R$ 23.742,00;
material de limpeza, R$ 14.698,20; aquisicio de combustiveis, R$ 113.606,00; medicamentos, R$
22.627,14; e a mais significativa, que se refere a transportes diversos (estudantes, pacientes, equipe
PSF e servidores), pagos a 7 prestadores diferentes, no total de R$ 154.998,00. Especificamente,
quanto ao transporte, que teve o gasto mais expressivo, 0s pagamentos foram feitos a 7 prestadores
de servigos, 0 que, em tese, afasta o favorecimento. Considerando o tipo de despesa e os valores
envolvidos, bem como n@o havendo indicacao, por parte da Auditoria, de sobrepreco nos servicos
prestados e nas aquisicdes feitas, a auséncia de licitagdo ndo deve macular a prestacéo de contas. O
Relator entende que é o caso de considerar as despesas regulares com ressalvas, aplicando-se multa.

No que tange a ages e servicos publicos de saude, apds a defesa apresentada, o percentual se
elevou para 12,69% da receitas de impostos. A Auditoria ndo acolheu o pedido da defesa para a
exclusdo, da base de célculo, do total de precatdrios pagos, R$ 148.241,61, por ndo ser matéria
pacificada no Tribunal Pleno. Também ndo acolheu o pedido de inclus@o das obriga¢bes patronais, no
valor proporcional de R$ 73.470,08, ja que ndo houve o pagamento integral de tais obrigagdes, bem
como os gastos, no total de R$ 33.498,13, classificados, segundo a defesa, erroneamente na Fungao
8, por se tratar de ajudas financeiras, ndo enquadraveis, portanto, em agdes e servicos publicos de
saude. Também ndo acolheu o pleito da defesa de incluir os gastos com saude erroneamente
classificados como fonte de recursos 14 e 01, uma vez que ja foram considerados no calculo feito pela
Unidade Técnica de instrugéo.

O Relator acompanha o entendimento da Auditoria, exceto quanto as obrigacdes patronais, que
devem incluidas no calculo das despesas, bem como a exclusdo dos precatdrios, no total de R$
29.041,61, da base de calculo da receita, conforme ja esclarecido no item relativo a MDE. Com o0s
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ajustes feitos pelo Relator, o percentual passa para 13,84% das receitas de impostos; ainda, portanto,
abaixo do percentual minimo.

Diante do exposto, o Relator propde que o Tribunal Pleno:

1. emita parecer contrario a aprovagdo das contas de governo prestadas pela prefeita
Luzinectt Teixeira Lopes, em decorréncia da ndo aplicagdo dos percentuais minimos em
MDE e Acdes e Servigos Publicos de Saude;

2. julgue regulares, com ressalvas, as contas de gestao da Sr2. Luzinectt Teixeira Lopes, na
qualidade de ordenadora de despesas, tendo em vista a realizacao de despesas sem 0
devido procedimento licitatorio e recolhimento de obrigagdes previdencidrias abaixo do
devido;

3. aplique multa pessoal a Prefeita, Sr. Luzinectt Teixeira Lopes, no valor de R$ 3.000,00,
em razao das irregularidades e falhas apontadas pela Auditoria;

4. determine comunicacao a Receita Federal do Brasil acerca do nao recolhimento total das
contribuicdes previdencidrias patronais;

5. determine a Auditoria que verifique, quando ao exame da PCA de 2012, os motivos dos
elevados gastos com contratados por tempo determinado; e

6. recomende a Prefeita do Municipio de Umbuzeiro no sentido de observar os comandos
norteadores da administracdo publica, evitando a repeticdo das falhas acusadas no
exercicio em analise.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°03131/12; e
CONSIDERANDO a proposta do Relator e 0 mais que dos autos consta;

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acordéo, a ser emitido em separado, o julgamento
das contas gestdo da Sré. Luzinectt Teixeira Lopes, na qualidade de ordenadora de despesa (art. 71,
inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba), a aplicagdo multa pessoal, a comunicagéo a Receita
Federal do Brasil acerca do nédo recolhimento total das contribuicbes previdencidrias patronais, e as
determinagbes feitas a Auditoria;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade de votos, com declaragédo de suspeicdo do Conselheiro Presidente Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, na sesséo plendria realizada nesta data, decidem:

Emitir parecer contrario & aprovacdo da Prestacdo de Contas Anuais da Sré. Luzinectt Teixeira
Lopes, Prefeita Municipio de Barra de S&o Miguel, relativa ao exercicio de 2011, em decorréncia da
néo aplicagdo dos percentuais minimos em MDE e Agdes e Servigos Publicos de Satde, com as
ressalvas contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB, e recomendagdes de observancia aos comandos
legais norteadores da Administracdo Publica, evitando a repeticéo das falhas acusadas no exercicio em
andlise.

Publique-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 06 de margo de 2013.
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Em 6 de Margo de 2013

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Claudio Silva Santos
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arndbio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL



