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PROCESSO TC N°. 22568/19

Natureza: Licitagdes
Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Cabedelo
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: Vitor Hugo Peixoto Castelliano

EMENTA: - ADMINISTRAGAO DIRETA — Pregdo Presencial
n® 00125/2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE CABEDELO.
Regularidade do procedimento licitatdrio e regularidade com
ressalvas do contrato. Aplicacao de multa. Assinacao de Prazo a

autoridade homologadora. Recomendacao.

ACORDAO AC2-TC- 2211/2021

RELATORIO:

Adoto como Relatério o Parecer do Ministério Publico de Contas(N° 0689/20-fls.

3287/3291), de lavra da Sheyla Barreto Braga de Queiroz, a sequir transcrito:

“Versam o0s autos a respeito da analise da legalidade do procedimento de
licitacdo, na modalidade Pregao Presencial n° 00125/2019, realizado pelo
Municipio de Cabedelo, tendo por objeto a aquisicao de materiais de alvenaria,
hidraulica, pintura, marcenaria, serralharia, para uso exclusivo da manutencao
dos préprios publicos e nas obras realizadas com mao de obra direta nas
pracas e vias publicas do citado municipio.

Documentagao pertinente as fls. 02/631.
Pronunciamento inicial do Orgdo Auditor, através do Relatdrio de fls. 633/639,
sugerindo notificacggo do Prefeito para esclarecer as inconformidades

verificadas.

CitacOes eletronicas do Sr. Ubiraci Santos de Carvalho, Secretdrio da
Infraestrutura do Municipio de Cabedelo, e da Sra. Glauciene Pinheiro Santos,



\

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba 5 \/>

" L Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa-PB \ b
B naco e Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 / 3208-3364

PROCESSO TC N°. 22568/19

Pregoeira daquele Municipio, publicadas no Diario Oficial Eletrénico n°®
2421 de 08/04/2020, conforme Certidoes de fls. 660/661.

Aportaram ao processo as defesas do Sr. Ubiraci Santos de Carvalho,
Secretario da Infraestrutura do Municipio de Cabedelo, fls. 664/1964, e
da Sra. Glauciene Pinheiro Santos, Pregoeira, fls. 1967/3267.

Relatdrio de andlise das defesas, fls. 3276/3284, concluindo conforme
se transcreve in verbis.

"Em face de todo o exposto sugere-se:

a)  Recomendar ao GESTOR sob pena de imputacéo de MULTA, no
futuro, que quando do envio dos documentos relativos aos
procedimentos licitatorios homologados envio todos os documentos
conforme exigido na RN-TC-09/2016, evitando omitir documentos
importantes para o exame da regularidade ou ndo da licitagdo, tais
como ATAS DE TODAS AS SESSOES OCORRIDAS; PUBLICACAO DO
RESULTADO;

b)  Imputar ao Secretédrio de Infraestrutura UBIRACI SANTOS DE
CARVALHO, multa em face do envio com atraso superior a sessenta
dias dos Contratos 00040 e 00041/20 decorrentes da Licitacdo aqui
examinada, conforme disciplinado no art. 14 da RN-TC09/2016, no
valor maximo para cada contrato enviado com atraso, totalizando R$
4.000,00 (quatro mil reais) de valor — observe-se que o acima
indicado foi regularmente citado quanto ao ndo envio dos contratos;

C)  Julgar regular o procedimento objeto deste feito, PREGAO
PRESENCIAL 00125/2019;

d)  Julgar regulares com RESSALVAS, em face da ndo

implementacdo das recomendacoes constantes do PROCESSO TC
17.910/19, os CONTRATOS 00040 e 00041/20;

e) Fixar prazo para que através de ADITIVO aos Contratos
00040/20 e 00041/20 sejam implementadas as recomendacoes a que
se referem os relatorios exarados nos autos do PROCESSO TC
17.910/19, a saber:

2 Fixar prazo de entrega compativel com o Termo de Referéncia,
e
2 Estabelecer que a cada fornecimento se fara verificacdo dos

precos unitarios que ndo poderdo exceder, sob pena de glosa da
despesa e jmputacdo de débito, ao menor prego cotado no
procedimento entre as propostas julgadas vélidas nem a média do
mercado.”
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Vinda do caderno processual ao Ministério Publico Especializado em
17/06/2020, com distribuicao realizada no mesmo dia, para exame e
oferta de parecer.

I1- DA ANALISE

A licitagdo é o procedimento administrativo por meio do qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, ou seja, a
que melhor atenda ao interesse publico dentre as ofertadas pelos
particulares que com ela desejam contratar, conferindo oportunidade,
pois, a qualquer interessado, desde que devidamente habilitado, a
participar do certame.

Trata-se de obrigacdo do administrador publico, estabelecida pelo art.
37, XXI, da Constituicao Federal, /in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigcoes efetivas da proposta, nos termos
da lej, o gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Conforme se depreende da inteligéncia do referido dispositivo
constitucional, o dever de licitar € a regra no ordenamento juridico
patrio. Enquanto decorréncia do principio da supremacia do interesse
publico, tal medida tem carater compulsério, e sé pode deixar de ser
adotada nas hipdteses expressamente previstas na lei.

Dentre as modalidades existentes de licitacao, tem-se o pregao,
instituido pela Lei 10.520/02, que surge com o escopo de garantir
maior celeridade aos procedimentos licitatorios, bem como de reduzir
os custos operacionais e permitir a diminuicao dos valores pagos nas
aquisicoes de bens e servigos.

Ao decidir pela adocao deste procedimento, diversamente quando se
opta por adotar uma das demais modalidades licitatdrias, previstas
pela Lei n° 8.666/93 (Estatuto Geral das Licitagdes e Contratos),
importa ao gestor observar a natureza do objeto a ser licitado e ndo o
valor da contratacao, segundo deixa claro o teor do art. 1°, da Lei n®
10.520/2002:
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Art. 19 - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderda ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta
Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuals no mercado.

Nesse contexto, sendo o Tribunal de Contas um (')rgéo de controle
externo dos gastos publicos, é sua fungdo fiscalizar também todos os
atos praticados nos procedimentos licitatérios e nos contratos
realizados pelos entes publicos, examinando a sua regularidade e
compatibilidade com as disposicOes legais pertinentes.

Tecidas essas breves consideracOes, passa-se a apreciacdo das
peculiaridades do vertente caso.

O Orgdo de Instrucdo apontou o descumprimento da Resolucdo
Normativa RN TC n°® 09/2016 (art. 8°), uma vez que o Contrato n°
00040/2020, firmado com a Distribuidora MACBRAZ Ltda., bem como o
de n°® 00041/20, assinado com a TRIUNFO CONSTRUCOES LTDA, nao
foram encaminhados a esta Corte em tempo habil.

Com efeito, dispde o citado art. 8° da Resolugao Normativa TC n°
09/2016:

Art. 8° O contrato ou qualquer documento que o substitua (art. 62 da
Lei 8.666/93), inclusive a publicacgdo do seu extrato na imprensa
oficial, deverdo ser encaminhados, eletronicamente, até o 10°
(décimo) dia do més seguinte a correspondente publicacio.

E de se ver, a esse respeito, que o descumprimento da supracitada
Resolucdo, nos termos do seu art. 139, “podera configurar omissao do
dever funcional, embaraco a fiscalizacdo e sujeitara a autoridade
responsavel, sem prejuizo das demais penalidades previstas em lei, as
sangOes estabelecidas no art. 56, V e VI da Lei Complementar n°
18/93 - LOTC/PB.”

O Corpo Técnico verificou, ainda, que as recomendacoes da Auditoria
constantes do corpo da apuracdo de denulncia sobre o procedimento
em tela, Processo TC n° 17.290/19, anexado aos presentes, ndo foram
implementadas. Bem, ao menos nao se tem prova cabal neste album
processual de que as medidas de carater administrativo tenham sido
seguidas
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Assim se proceda, sem prejuizo da regularidade do Pregdo
referenciado, bem como da regularidade com ressalvas dos contratos
dele decorrente.

I1I — DA CONCLUSAO

EX POSITIS, este membro do Parquet, diante das razdes expendidas e
em harmonia com o Orgao de Instrucao, pugna pelo(a):

= REGULARIDADE do procedimento em analise e REGULARIDADE
COM RESSALVAS do contrato dele decorrente;

= PROCEDENCIA da denincia referente ao Processo TC n°
17.910/19 anexado a estes autos;

= APLICACAO DE MULTA PESSOAL, nos termos do art. 56, inc. II
da LOTC/PB, por descumprimento de termo de Resolugdo desta
Corte, ao Sr. Ubiraci Santos de Carvalho, Secretario da
Infraestrutura do Municipio de Cabedelo;

= ASSINACAO DE PRAZO ao Sr. Ubiraci Santos de Carvalho,
autoridade homologadora do certame, para implementar as
recomendagdes exaradas nos autos do Processo TC n°
17.910/19, sob pena de aplicacao de novel sancao de jaez
pessoal, imputacao de débito e outras consequéncias juridicas;

= RECOMENDAGAO ao gestor do Municipio de Cabedelo no sentido
de cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna,
Resolugdes desta Corte e demais legislacOes dispositivas sobre a
Lei de Licitagbes e Contratos em futuros certames, além de
observar as demais sugestdes aduzidas nesta pega”.

Em face da conclusdo da auditoria e do Ministério Publico de Contas foram
procedidas notificacdes dos interessados, acerca da inclusao do presente

processo na pauta desta sessdo. E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Conforme se depreende do parecer acima transcrito e, das demais pecas
integrantes deste processo, verifica-se o descumprimento da Resolucao
Normativa RN TC n° 09/2016 (art. 8°), uma vez que o Contrato n°
00040/2020, firmado com a Distribuidora MACBRAZ Ltda., bem como o de n°®
00041/20, assinado com a TRIUNFO CONSTRUGOES LTDA, n&o foram
encaminhados a esta Corte em tempo habil, e ainda, que as recomendagdes da
Auditoria constantes do corpo da apuracao de denuncia sobre o procedimento

em tela, Processo TC n°® 17.290/19, anexado aos presentes, nao foram

implementadas. Entendendo, todavia, o érgao ministerial que tais falhas nao
maculam a regularidade do pregdo em referéncia, bem como a regularidade

com ressalvas dos contratos dele decorrentes.

Assim sendo, VOTO acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas

pela(o):

+ REGULARIDADE do procedimento em andlise e REGULARIDADE
COM RESSALVAS dos contratos dele decorrentes (00040/2020 e
00041/2020);

+ PROCEDENCIA da denlncia referente ao Processo TC n° 17.910/19
anexado a estes autos;

+« APLICACAO DE MULTA PESSOAL, nos termos do art. 56, inc. II da
LOTC/PB, por descumprimento de termo de Resolucao desta Corte, ao
Sr. Ubiraci Santos de Carvalho, Secretario da Infraestrutura do Municipio
de Cabedelo, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), equivalente a 17,57
UFR/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario aos cofres do Estado/PB, em favor do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva;

+ ASSINACAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias ao Sr. Ubiraci Santos de
Carvalho, autoridade homologadora do certame, para implementar as
recomendacgoes exaradas nos autos do Processo TC n° 17.910/19, sob
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pena de aplicacdo de novel sancao de jaez pessoal, imputacdo de débito
e outras consequéncias juridicas;

+ RECOMENDAGCAO ao gestor do Municipio de Cabedelo no sentido de
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna, Resolugoes desta
Corte e demais legislacdes dispositivas sobre a Lei de Licitacbes e
Contratos em futuros certames, além de observar as demais sugestoes
aduzidas nesta peca”.

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N°© 22568/19, e

CONSIDERANDO o Relatdorio e Voto do Relator, o pronunciamento da

auditoria, do Ministério Publico de Contas e o mais que dos autos consta,

ACORDAM o0s Membros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em:

1. JULGAR REGULAR o procedimento em andlise e REGULAR COM
RESSALVAS os Contratos dele decorrentes(00040/2020 e 00041/2020);

2. JULGAR PROCEDENTE a denuncia referente ao Processo TC n°
17.910/19 anexado a estes autos;

3. APLICAR MULTA PESSOAL, nos termos do art. 56, inc. II da
LOTC/PB, por descumprimento de termo de Resolucao desta Corte, ao
Sr. Ubiraci Santos de Carvalho, Secretario da Infraestrutura do Municipio
de Cabedelo, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), equivalente a 17,57
UFR/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario aos cofres do Estado/PB, em favor do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva;

4. ASSINAR O PRAZO de 60 (sessenta) dias, ao Sr. Ubiraci Santos de
Carvalho, autoridade homologadora do certame, para implementar as
recomendacgoes exaradas nos autos do Processo TC n° 17.910/19, sob
pena de aplicacdo de novel sancao de jaez pessoal, imputacdo de débito
e outras consequéncias juridicas;
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5. RECOMENDAR ao gestor do Municipio de Cabedelo sentido de cumprir,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna, Resolucoes desta Corte e
demais legislagdes dispositivas sobre a Lei de Licitacdes e Contratos em
futuros certames, além de observar as demais sugestoes aduzidas nesta

peca”.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Sessao Remota e Presencial (Auditorio Ministro Jodo Agripino) - 22 Camara
Joao Pessoa, 26 de outubro de 2021.

MFA
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