PROCESSO TC-9357/09

Poder Executivo MunicipaPrefeitura de Olho D’Agua Inspecéo
Especial em Obras Publicagxercicio d2008 conforme dispde o
art. 2°, 8 1°, da RN TC-06/03. Auséncia de docuagéio essencial
ao exame. Fracionamento de despesa. Nao idem#ic de
servigcos. Decisbes preliminares: Assinacdo de prgzara
apresentacao de documentos, através da ResolucielR€116/11.
Aplicacdo de multa e fixacdo de novel prazo, atsaglé Acérdao
AC1-TC-2729/11 Peclaragédo de ndo cumprimento de decisdo do
TCE. Julgamento de méritarregularidade dos gastos com as
obras Imputagéo de débitcAplicagdo de multa Comunicagéo ao
MPE.

ACORDAO AC1-TC - 2468 /12

RELATORIO:

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI -este Tribunal determinou a formalizacdo do presente
processo, em atendimento a RN-TC-06/03, art. 217 ,8correspondente #nspecéo de Obragpara
verificagcdo dos aspectos técnicos e financeirogxecucao dos servicos de engenharia realizados pela
Prefeitura Municipal de Olho D’Agua no exercicio de 2008de responsabilidade do Sr. Jdlio Lopes
Cavalcanti, entdo Prefeito.

Foram inspecionadas e avaliadas sete obras, cujaspesas alcancaram a importancia de R$
1.762.360,60, correspondente a 96,29% da despega palo municipio com obras publicas (R$
1.828.298,50), abaixo especificadas. Na ocasido ddméncia, entre os dias 07 a 09/07/09, a
administracdo municipal ndo dispunha da documerdagglicitada para a inspec¢do loco dos servigos.

Assim, as informagfes em relacdo as despesas fagas exclusivamente obtidas através do SAGRES:

OBRAS R$ PAGO

1. Pavimentacdo em paralelepipedo da localidade Tnidmg 174.700,00

2. Pavimentacdo do conjunto Antdnio Fausto 492.83(0,00
3. Construcao de creche 145.011,14

4. Reforma da Praca Antbnio Avelino 128.569|46
5. Construcdo de calcamentos 676.850,00

6. Drenagem de aguas 86.900,00

7. Reforma do prédio da sede da Prefeitura 57.500,00

A Divisdo de Controle de Obras Publicas — DICOPntifecou, em seu relatorio exordial (fls. 18/28),
datado de 22/10/09, vérias inconsisténcias relaatas aauséncia dedocumentagdo essencial a
conclusdo da andlise de todas as obras; ao fracimeato de despedabras dos itens 1, 2 e B)a nédo
identificacdo de servicofobra do item 6), estes motivandglasada despesa total pagap montante
total (R$ 86.900,00).

Citacdo expedida ao ex-Prefeito Municipal de Olnédua, Sr Julio Lopes Cavalcanti, em atengio aos
principios constitucionais da ampla defesa e datreait6rio, bem como ao atual gestor, Sr° Francisco
de Assis Carvalho, considerando o principio da kwitlade administrativa, tendo os mesmos
permanecidos silentes.

Chamado ao feito, 0 MPJTCE emitiu o Parecer 00585fs. 38/41), em 12/04/10, da lavra do entédo
Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho, Dur., trazendo ao caso jurisprudéncia do TCU,
nos termos que se seguem:
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(...) em razdo da aludida inércia defensiva, constique os fatos constatados pelo Corpo
Instrutivo merecem subsistir, maxime quando se saiee“a ndo comprovacgao da lisura no
trato de recursos publicos recebidos autoriza, aunver, a presuncéo de irregularidade na
sua aplicacdo. Ressalto que o 6nus da prova da @dade no emprego dos recursos, no
ambito administrativo, recai sobre o gestor, obng-se este a comprovar que 0s mesmos
foram regularmente aplicados quando da realizagd® dnteresse publico. Alids, a
jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal enteindento no Enunciado de Decisdo n.° 176,
verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e regudplicacdo dos recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova(TCU - Acérdao n.° 8/2006 — Tomada de Contas Eapeci
Plenario, Relator: Augusto Nardes).

Para, ao final, pugnar pela:

1) Irregularidade das obras realizadas pelo Municipio de Olho d Agaaexercicio de 2008,
em virtude da n&o apresentacao da documentacampete;

2) Imputacdo de débitono montante de R$ 86.900,00, ao ex-Prefeito Siio Jibpes
Cavalcanti, a ser recolhido aos cofres do Municid® Olho d’ Agua, em virtude das
despesas realizadas sem a correspondente idegfificdo servico;

3) Aplicagdo de multago ex-gestor com fulcro nos arts. 55 e 56 da LOTCE;

4) Extracdo e remessa de copia® Ministério Publico Estadual, notadamente diadtes
indicios de prética de atos de improbidade admiatsta e crime licitatério.

Primando pelo devido processo legal, o Relator oade novel tentativa de contato com o0s
supranominados gestores, que foi realizada atrad@scitacdo postal e intimacdo no Diario Oficial
Eletronico do TCE-PB, sem, no entanto, lograr éxito

Ante a omissédo, primeiramente, foi editad RESOLUCAO RC1-TC-116/11 assinandoo prazo de
60(sessenta) diasos gestores do municipio @ho d’Agua (Julio Lopes Cavalcantiex-Prefeito e
responsével pela execugdo das obras objeto da peegespecéo, drancisco de Assis Carvalhatual
Prefeito, responsavel pela continuidade administegt para encaminhamento da documentacéo
ausente e/ou esclarecimentos necessarios quanteidas detectadas no Relatorio da Auditoria, as fls.
18/28, sob pena de multa e glosa das despesasa@provadas

E, em seguida, diante de mais uma inércia, foi giemlo 0 ACORDAO AC1-TC-2729/%1 com a
seguinte deciséo:

1. aplicar a multano valor deR$ 1.402,55com base no inciso VIII do art. 56, do RI, pelo
descumprimento de decisdo do Tribunal ao J8tio Lopes Cavalcanti,ex-Prefeito
Municipal de Olho D’Agua;

2. aplicar a multano valor deR$ 1.402,55com base no inciso VIII do art. 56, do RI, pelo
descumprimento de decisdo do Tribunal a¢-@incisco de Assis Carvalhatual Prefeito
Municipal de Olho D'Agua;

3. assinar o prazo de 60(sessenta) d#ss respectivos prefeitos para o devidoolhimento
voluntario das multas a eles aplicadas (...);

4. assinar novo prazo de 60(sessenta) dias referidos gestored((io Lopes Cavalcanti e
Francisco de Assis Carvalhppara o encaminhamento da documentacao ainda ausente
e/ou justificativas das eivas identificadas no R@lao da Auditoria (fls. 18/28)sob pena
de nova multa e glosa das despesas ndo comproveolasyistas & analise do mérito do
presente processo.

De passagem pelo Orgdo Corregedor, este remeteu3®01/12, copia do mencionado acérddo a
Procuradoria Geral de Justica, para propositura campetente Acdo de Cobranca Executiva.

As fls. 70/71, a Corregedoria apresentou relatédatado de 14/03/12, atestando o ndo cumprimento do
Acorddo AC1-TC-2729/11, com base nos achados aiteeyida Divisdo de Obras.

! Publicacdo no DOE-TCE em 27/06/11
2 publicagéo no DOE-TCE em 14/10/11
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Todavia, considerando que o mérito ainda ndo hoangdo apreciado, bem como a grande monta
envolvida nas despesas, o Relator solicitou a DIC®m 20/03/12, que quantificasse os valores
aceitaveis e, se fosse o caso, apontasse a qumagsvel de imputacdo de débito.

Em atendimento, a Divisdo de Obras Publicas comigmrelatério de complementacéo de instrucéo as
fls. 85/88, em 11/06/12, reiterando as irreguladda ja apresentadas em sede de relatério iniciala u
vez que o0s gestores ndo apresentaram documentagimante. Desta forma, tendo por base o
levantamento realizado quando da inspecdo, a Additguantificou o excesso pago relativo a cada
obra, s6 agora revelado em sua totalidade, chegas®lao montante de R$ 1.253.335,68.

Em relacéo a obra de “Recuperacéo e reforma do jaréih sede da Prefeitura” (item 7), ndo obstante a
auséncia dos documentos de despesas, foram cabideaceitaveis os valores pagos pelos servicos
executados (R$ 57.500,00), com base na area dwémigfio (19513) e o material utilizado.

Assim, tem-se @sumo das irregularidadeslentificadas nos presentes autos:

1. auséncia de véarios documentos essenciais a condudd andlise de todas as obraguais
sejam:

1.1. com relagdo a contratacdo dos servicos executadmsnologacdo das licitagbes das
referidas obras, ordem de servigos, contrato, &dite convénios, planilha orcamentéria
contratual, projeto béasico, termo de recebiment@TAlo responsavel técnico pela execucao
dos servicos;

1.2. no que se refere ao pagamento das respectivas skespeoletins de medi¢do, empenhos,
notas fiscais e recibo de pagamentos;

2. indicios de ocorréncia de fracionamento das despeda acordo com os pagamentos efetuados,
nas obras de Pavimentacdo da Comunidade do Triégn¢teém 1), Calcamento do Conjunto
Antdnio Fausto(item 2) e Construcdo de calcamefites 5);

3. Valor total passivel démputagdo correspondente a R$ 1.036.931,&@nforme discriminado na
tabela a seguir:

Obras Valor Excessiv(
1. Pavimentacdo em paralelepipedo da localidade Tnidmg 174.700,00
2. Pavimentac&o do conjunto Antdnio Fausto 138.212,72
3. Construcao de creche 52.820,18
4. Reforma da Praca Antbnio Avelino 62.165/30
5. Construcdo de calcamentos 522.132,92
6. Drenagem de aguas 86.900,00
TOTAL GERAL DO EXCESSO 1.036.931,12

Diante do excesso apontado, o Relator ordenou maia citacdo do ex-Prefeito, responsavel pela
exercicio de 2008, que deixou transcorrer in alpela quinta vez, em 12/07/12.

Por fim, o MPJTCE emitiu novo Parecer, as fls. @8/lem 19/09/12, da lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, Dr.Jur., reiterando os termds anterior pronunciamento de fls. 38/41,
retificando-se, no entanto, o montante a ser imgitaos termos levantados pelo Orgdo Auditor

O Relator agendou o processo para a presente sepsdmedendo-se as intimagdes de praxe.

® Houve uma invers&o nos valores gravados comdaméale excessaomo se pode constatar na tabela apresen-
tada na fl. 88. Conforme. se verifica no corpo desmo relatério a fl. 86, item 2.2., valor excessivo correspon-
de a R$ 138.212,72

* O débito consignado no Parecer Ministerial n° 1082foi de R$ 1.253.335,68, em funcéo da inversieaibres
feita no relatério da DICOP.
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VOTO DO RELATOR:

N&o ha muito a dizer no caso em lume. A despeitodbes as citacdes feitas por esta Corte, 0s gestor
guedaram silentes. Certamente mais desidiosa autandb Sr° Jalio Lopes Cavalcanti, ja que a ele
cabera arcar com o0 6nus da imputacdo de débito sgieanuncia, posto que os pagamentos foram
realizados em sua gestéo.

Vale enfatizar a observacao feita no corpo do «aiat preliminar. Apontou a Auditoria no seu relaitdr

0 excesso de R$ 1.253.335,68, entendimento quefésendado pelo Orgdo Ministerial. Todavia, o
exame das informacdes consignadas na tabela apgestsema fl. 88 aponta a inversédo nos valores do
segundo item — pavimentacdo do conjunto AntdniostéauDecorre dai que o excesso apurado (R$
138.212,72, como se vé no item 2.2 do relatérieataplemento de instrucéo) foi levado a coluna de
valor avaliado, o que modificou para mais o totalputado. Feitas as correc¢des, o valor do excesso
corresponde a R$ 1.036.931,12.

Ex positis, voto, pela(o):

1. Irregularidade na aplicacdo dos recursos destinadas obras publicas realizadas pela
Prefeitura Municipal de Olho D’Agua, referente axeecicio de 2008;

2. Declaracédo de ndo cumprimento do Acérdao AC1-TC2I/R pelo ex-Prefeito, Sr° Julio Lopes
Cavalcanti;

3. Condenacdo em débito do gestor responsavel, So lapes Cavalcanti, no valor total de R$
1.036.931,12, em razdo de excesso de pagamentos;

4. Aplicacdo de multa pessoal ao ex-Gestor, Sr. Jitipes Cavalcanti, no valor de$ 2.805,10
com fulcro no art. 56, I, da LOTCE/PB;

5. Assinagdo do prazo de 60 (sessenta) dias para @aeecolhimento voluntario dos débitos
imputados nos itens 3 e 4 supra, sob pena de cohrexecutiva;

6. Comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, notagate diante dos indicios de préatica de
atos de improbidade administrativa e crime licitao

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procé&8eD9357/09, os Membros da 12 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ACORDAMpanimidade, na sessao realizada nesta data,
em:

1. julgar irregular a aplicagdo dos recursos destinados as obras pablirealizadas pela
Prefeitura Municipal de Olho D’Aguafreferente ao exercicio 008

2. Declarar o ndo cumprimento do Acérddao AC1-TC-2729fklo ex-Prefeito, Sr° Jalio Lopes
Cavalcanti;

3. Condenar em débito o gestor responsavel,J8lio Lopes Cavalcanti,no valor total deR$
1.036.931,12 (um milhao, trinta e seis mil, novetene trinta e um reais e doze centavasy)
razao deexcesso de pagamentos

4. Aplicar a multa pessoal ao ex-Gestor, Sr. Julio é®avalcanti, no valor de$ 2.805,10 (dois
mil, oitocentos e cinco reais e dez centavosin fulcro no art. 56, II, da LOTCE/BB

® |l - infracdo grave a norma legal ou regulamenti natureza contabil, financeira, orcamentariagmrional e
patrimonial;
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5. Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para o dendgdolhimento voluntariodos débitos dos
débitos imputados nos itens 3 e 4 slprsob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, observado o disposto nos paragrafesA3do art. 71 da Constituicdo do Estado;

6. Comunicar ao Ministério Publico Estadual, notadaneediante dos indicios de prética de atos
de improbidade administrativa e crime licitatorio.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 1° de novembro de 2012
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe#bif Tulio Filgueiras Nogueira

Presidente Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Publico junto ao TCE

® Débito —devolug&o ao erario Municipal;

Multa — recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo Or¢cameaté&riFinanceira Municipal — mediante a quitacao de
Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais YRéa codigo “4007” - Multas do Tribunal de Contde

Estado.



