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PROCESSO TC 03572/11

Origem: Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Bifsi de Campina Grande
Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio de 2010

Interessada: Sra. Glauce Suely Jacome da Silva

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Fundo Municipal

de Defesa dos Direitos Difusos de Campina
Grande. Responsabilidade da Senhora Glauce
Suely Jacome da Silva. Exercicio de 2010.
Julgamento regular.

ACORDAO AC2 TC 01523/12

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacao de cordat advinda do Fundo Municipal de
Defesa dos Direitos Difusos de Campina Graeaercicio de 2010sob a responsabilidade
da Senhor&lauce Suely Jacome da Silva

2. A matéria foi analisada pelo Orgédo de Instrucaded@sibunal, lavrando-se o relatdrio
inicial de fls. 31/77, apontando 0s seguintes d@spec

2.1. O orcamento do 6rgdo para o exercicio de 2010 esti@ceita e fixou despesa no
montante dé&k$475.000,00

2.2. O quadro da execucédo orcamentaria evidencia stipdedR$5.914,00

2.3. As receitas correntesR$469.689,3b corresponderam ao total das receitas
orcamentérias arrecadadas;

2.4. O balanco financeiro demonstra a inscricdo deosegtpagar no montante de R$
R$2.842,0%0talmente processados;

2.5. Adivida do fundo corresponde apenas a dividadiutie, no total dos restos a pagar
inscritos no exercicio.
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3.

Destacou, o Orgéo de Instrucéo, diversas ocorrgadiaulo de irregularidades:

3.1.N&o encaminhamento de todos os documentos exigidias Resolugdo RN — TC
03/2010;

3.2.Despesas nao licitadas no montantdR@&6.983,76 representand®6,6% da despesa
orcamentéaria do FMDD;

3.3.Auséncia dessclarecimentosobre a origem e detalhamento dos valores registraa
conta créditosR$2.894.858,0pdo ativo permanente, bem como de adoc¢ao de nwedida
no sentido da identificacdo de seus devedores yarguturo recebimento de tal
credito;

3.4.0 Relatério de gestdmdo contempla dos dados referenciais, impossibilitaado
avaliacao da eficiéncia e eficacia da parte openatido FMDD.

Notificada, a interessada apresentou defesa d¢0fi$97, sendo examinada pela Auditoria,
que, em relatério de fls. 202/206, considerou commanescentes o nao envio do
inventario dos bens pertencentes ao Fundo e assissmao licitadas, passando neste
ultimo caso o valor pald@$63.794,58conforme quadro a seguir:

Credor Objeto Valor (R$)

Antares Publicidade Ltda | Servicos prestados na producdo de adesivos, fsldere 13.675,72
camisas, coletes, placas, cartdes de visita ezgab interna,

Alerta Seguranca e Servigos Contratacdo de profissionais nas diversas ativeladserem 63.308,04
desenvolvidas pelo PROCON Municipal (atendenteic®ff
boy e auxiliares de servicos).

Total 76.983,76

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico emparecer, da lavra da Procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira, concluindo pezularidade da prestacéo de contas em
apreco com recomendacdo a atual gestdo do Fundsemt@lo de tomar as medidas

adequadas visando a correcdo da falha constatadslag@o ao controle de inventario.

O processo foi agendado para esta sessao, semmasicacoes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicdo Federal que se encontra a mojdtidica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desde f@to de que a destinacdo de todos os
dinheiros do erario, por essa qualidade e origetigieeprovidéncias que assegurem da melhor
forma possivel o seu bom emprego, evitando quaisdgsvios de finalidade. Assim, a despesa
publica deve obedecer a sérios critérios na slizagao e comprovacao, respeitando ndo apenas a
cronologia das fases de sua execucdo, mas tambiésids demais principios constitucionais que
norteiam a publica gestdo, sob pena de respordadelida autoridade competente. A Constituicao
é lei fundamental, encimando e orientando tododermamento juridico do Estado. A sua forca
normativa é tamanha que Unido, Estados, Municipi@strito Federal hdo de exercer as suas
respectivas atribuicdes nos precisos termos n&dhedecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas
as suas condutas

Com efeito, como decorréncia da inexisténcia deqmalidade juridica, o fundo
municipal precisa estar vinculado administrativateenum 6rgéao do poder publico. Do ponto de
vista administrativo possui autonomia para reakzes rotinas, porém, do ponto de vista contabil,
o fundo municipal devera vincular-se a uma dasesagas municipais. Os fatos contabeis,
inclusive relativos ao patrimonio sdo de respofisinie da respectiva Secretaria, que devera
manter, em coordenacdo com o setor de patrimonieref@itura Municipal, o controle dos bens
com carga ao Fundo.

Assim n&o cabe responsabilidade ao gestor do Fwotioe a realizacdo do
inventario dos bensa sua disposi¢ao e sim a guarda e conservacao.

No processo, a Auditoria também considenéo haver precedéncia de licitacdes
para despesas no montante de R$63.794,58, send8.6R$T2 com a empresa Antares
Publicidade e R$50.118,86 com a empresa Alertar8aga e Servicos.

A licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto € pdamento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi(degsécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto e precipuamente se revela conitutosde concretude do regime democrético,
pois visa, também, facultar & sociedade a oporaaieidie participar dos negdcios publicos. Por ser
um procedimento que sO garante a eficiéncia na AGtracao, visto que sempre objetiva as
propostas mais vantajosas, a licitagdo, quandoredizada ou realizada em desacordo com a
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norma juridica, longe de configurar mera informadid, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade eahaade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atiedecbnémica a faculdade de negociar com a
publica administragdo. Cumpre recordar ainda qudicitacdo € procedimento vinculado,
formalmente ligado a Lei 8.666/93, ndo comportadidzricionariedades em sua realizacdo ou
dispensa. Desta forma, nao licitar conforme mankd r@presenta grave irregularidade na gestao
publica, além de sujeitar o gestor infrator a midtal prevista na LCE 18/93, art. 56, inciso Il.

Todavia, com relacdo a empresa Alerta Seguraneave;8s, consta o termo aditivo
ao contrato 077/2009, oriundo da carta convite Z0@J, prorrogando 0 prazo previsto
inicialmente para 31 de dezembro de 2010, sem epigatsido alterada a clausula relativa ao
valor. Por se tratar de servigcos de carater coatioutal procedimento encontra abrigo no art. 57
da Lei 8666/93 que preceitua:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por estaflcara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quansoralativos:

Il - & prestacdo de servicos a serem executaddsrdea continua, que poderao ter
a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivasodes com vistas a obtencdo de precos e
condicBes mais vantajosas para a administracadfdda a sessenta meses;

O foco principal de discussdo deve reportar-se ssipel irregularidade na
celebracéo de aditivo contratual, por meio do geabrorrogou a vigéncia do ajuste inicialmente
firmado. O cerne da questao esta atrelado, portaotenquadramento ou ndo do objeto licitado
na espécie de servi¢co de natureza continuada

Com efeito, ao tratar da duracdo dos contratosi alé licitacbes e contratos
administrativos, em seu art. 5@aput determina que a duracdo dos contratos ficar&itadst
vigéncia dos créditos orcamentarios. Contudo, camgoprevisdo do inciso Il prestacdo de
servicos a serem executados de forma continua podeter sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos perioda®m vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes raaiajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses. Apespemaissibilidade dada pelo legislador, nao
restou definido/conceituado o que seria servi¢cnalereza continua.
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Para o administrativista Didgenes Gasparini:

“servico de execucao continua € o que ndo podeessfilucdo de continuidade na
prestacao que se alonga no tempo, sob pena dercarejaizos a administracao publica que dele
necessita. Por ser de necessidade perene para atiacdo publica, € atividade que ndo pode
ter sua execucdo paralisada, sem acarretar-lhe dan, em suma, aquele servico cuja
continuidade da execucdo a Administracdo Publicao nfode dispor, sob pena do
comprometimento do interesse publico.” (in Prazopmrrogacdo do contrato de servigo
continuado. Revista Didlogo Juridico. Salvador -hBan. 14, jun./ago. 2002, p. 2)

Nesse contexto, parte da doutrina associa sergguatlireza continua com servico
essencial, de forma que estariam acobertados mpasibgidade de prorrogacdo da vigéncia
somente aqueles servicos cuja interrupcdo traeguigo a administracdo publica. O teor do
dispositivo legal, que permite a prorrogacédo, @rt.Il) ndo restringiu as hipoteses de contratos
executados de forma continua e essencial. Portaistoservicos que se enquadrariam no
permissivo legal seriam todos aqueles que sdo @dmside forma continua, ndo importando se
s80 essenciais, ou que a interrupcado provoque @atministracdo, sendo suficiente, pois, que
seja executado de forma continua.

Esclarecendo os motivos da excecéo a regra geaatd\Justen Filho assevera:

“Estédo abrangidomdo apenas 0s servigcos essenciams também as necessidades
publicas permanentes relacionadas com atividadesndaor relevancia (tal com limpeza, por
exemplo). O que é fundamental & a necessidadecpUbiirmanente e continua a ser satisfeita
através de um servico.

Tem sido costumeira a identificacdo entre servimstinuos e servicos essenciais.
Ndo ha maior fundamento para respaldar essa oriegiia E verdade que inimeros servigos
essenciais sao continuos — mas a reciproca naaceéseariamente verdadeira. Veja-se que se a
Lei pretendesse vincular a aplicacdo do dispositas casos de servigcos essenciais, té-lo-ia
explicitamente feito. Invocar a presenca de um igenessencial para aplicar o dispositivo
equivale a ignorar a razdo de ser do dispositivir Comentéario a lei de licitacbes e contratos
administrativos / Marcal Justen Filho. — 14 ed.&e%aulo: Dialética, 2010. p. 726)
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No caso dos autos, observa-se que 0s servicostauus, (de atendente, office boy
e auxiliares de servi¢cos) ndo se enquadram entiesgpeculiares ao servigo publico, ndo sendo
necessaria a exigéncia da contratacdo através rrirso. Contudo, € for¢coso reconhecer, a
necessidade permanente, de forma que eles se eaouaad classe de servicos de natureza
continua. O valor licitado para tais servicos, mereicio de 2009, foi de R$63.308,04, porém,
como o contrato foi efetivado apenas no més de anarglespesa naquele exercicio, atingiu R$
52.756,70. O aditivo abrangeu todo o exercicio @&02e os gastos atingiram R$63.308,04,
compativel com o valor licitado, devendo a prorgégaser considerada regular em virtude de néo
ter havido majoracéo de precos, atendendo asgisddcao.

Quanto ao outro fornecedor, consultando 0 SAGRE®mvh-se serem as despesas
com a Antares Publicidade Ltda relacionadas a sete aquisicOes realizadas dutadte o
exercicio e com objetos distintos, como: produc&o1@.000,00 adesivos e 10.000 folders;
confeccdo de camisas para campanha educativa d&®ROnunicipal, realizada no més de
marc¢o, no valor de R$4.046,00; despesas com proddedadesivos para divulgacdo do novo
namero de telefone do PROCON, realizada no méga&t@ no valor de R$3.750,00; confeccéo
de camisetas e coletes para campanha durante #08a®010, no valor de R$2.270,00; e outras
pequenas aquisi¢cdes cujos valores unitarios néapaksaram o limite de dispensa licitatoria.

Por todo o exposto, em razdo da prestacdo de cdmt&enhora GLAUCE SUELY
JACOME DA SILVA, na qualidade de responsavel pelo Fundo Municip@efesa dos Direitos
Difusos de Campina Grande, relativa ao exercicia@®,VOTO, no sentido que esta colenda 22
Camara decidaa) JULGAR REGULAR a prestacéo de contas advinda do Fundo Municipal de
Defesa dos Direitos Difusos de Campina Grande, céier de 2010 b) INFORMAR a
supracitada autoridade que a decisdo decorreualoeeros fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentashados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mégadamental, nas conclusfes alcancadas, nos
termos do art. 140, paragrafo Unico, inciso IXR#mimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes auto$rdcesso TC 03572/11
referentes & prestacdo de contas da Senhora GLASIGELY JACOME DA SILVA, na
gualidade de responsavel pelo Fundo Municipal déedaedos Direitos Difusos de Campina
Grande, relativa ao exercicio 8610 ACORDAM os membrosia 228 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a mmdade, nesta data, conforme voto do
Relator, em:a) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas advinda do Fundo Municipal de
Defesa dos Direitos Difusos de Campina Grande, c&ier de 2010 b) INFORMAR a
supracitada autoridade que a decisdo decorreualoeeros fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentashados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mégladamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, paragrafo Unico, inciso IXR#mimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessodes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
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