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Processo TC n° 05988/2020

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responsavel: Francinaldo Galdino de Lima

EMENTA: MUNICIPIO DE IBIARA. Poder Legislativo.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. Exercicio de 20109.
PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO —
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA,
E NO ART. 1° INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93. Eivas insuficientes para rejeicdo das
contas. Julgamento regular com ressalvas. Conhecimento
da Dendncia. Provimento Parcial. Declaracdo de
atendimento  integral aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Aplicacéo de multa.
Recomendacéo.

IACORDAO AC1 TC 01647/2020

RELATORIO

Cuida este processo da Prestacdo de Contas Anuais da Mesa da Cémara
Municipal de Ibiara - exercicio de 2019, de responsabilidade do Gestor Sr. Francinaldo

Galdino de Lima.

A Auditoria, a vista dos elementos de informacgéo de que se compde 0 processo,
sobretudo quanto ao resultado orcamentario e, bem assim, dos esclarecimentos
apresentados apés emissao relatorio Prévio de Prestacdo de Contas Anuais (RPPCA), e
andlise de defesa, as fls. 2.338/2.341.

e Saldo de “depdsitos” remanescentes de exercicios anteriores, cuja baixa
dos registros de obrigacdes de curto prazo deveria ter sido processada no

encerramento do Balango Patrimonial em 31/12/2019 (item 2.5).

Apoés a analise supracitada, foi anexado aos autos o Doc. TC n° 14.836/2020,
referente a denuncia formulada pelo Vereador Eudesmar Nunes Rodrigues e outros, que
versa a respeito das seguintes supostas irregularidades:

e Locacdo de veiculo, no valor de R$ 5.200,00, sem formalizacdo de

procedimento e sem publicidade dos fatos no Portal de Transparéncia e
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burla a Lei n°® 8.666/93, uma vez que o locatario € pai do Diretor de
Financas e Planejamento;

Procedimento de inexigibilidade para a contratacdo de servicos de
Assessoria Juridica, em desacordo com o PN TC n° 16/2017;

Atraso no pagamento de INSS,

Servidores fantasmas e burla a Lei de Responsabilidade Fiscal e auséncia
de justificativa para contratar por excepcional interesse publico;
Movimentagdao financeira indevida e emissdo de cheques sem fundo;
Gastos excessivos com combustivel e internet,

Descumprimento a Lei Municipal 440/2016 (subsidio dos Vereadores) e

Violagdo a lei de Acesso a Informacéao.

O Orgao Técnico procedeu a ANALISE DE DEFESA DA DENUNCIA, entendeu
pela procedéncia da mesma quanto aos seguintes fatos:

N&o formalizacdo de processo de dispensa de licitagdo, em desacordo
com o art. 24, Il, da Lei 8.666/1993 e Violacdo aos principios da
moralidade e impessoalidade, inseridos no art. 37, da Constituigédo federal,
guando da locacao de veiculo; (item 2.1.1);

Despesas sem licitacdo, no valor de R$ 36.000,00, em desacordo com o
Parecer Normativo — PN — TC n° 016/2017, decorrente da inexigibilidade
n° 01/2019 para a contratacdo de servicos de assessoria e consultoria
juridica, (item 2.1.4);

Contratacdo irregular por excepcional interesse publico do Sr. Anténio
Marcelino (item 2.1.7) para o cargo de motorista, com burla ao concurso
publico, em desacordo com o art. 37, Il, da Constituicao Federal (item
2.1.7);

Movimentagéo financeira indevida conforme a seguir detalhada, uma vez
que o Orgdo de Instrucdo constatou conforme extratos bancarios fls.
1526/1756, foram efetuados depdsitos na conta bancaria da Camara

Municipal no total de R$ 19.950,48, conforme mostra o quadro a seguir:
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Data Histdrico Valor (RS)
24/07/2019 Depésito Online 918,16
30/08/2019 918,16

2.449,97
30/09/2019 918,16
23/12/2019 918,16
‘= . . 2.449,57

26/12/2019 Deposito em Dinheiro 2
2.449,97
2.657,00
2.448,77

27/12/2019 :
2.904,00
918,16
TOTAL 19.950,48

Foram detectados, também, saques de valores iguais aos constantes da tabela anterior,

conforme quadro a seguir:

Data Historico Valor (RS)
19/07/2019 918,16
20/08/2019 Chegue 318,16

918,16

20/09/2019 918,16
18/10/2019 Transferéncia enviada 918,16
26/12/2019 Chegue compensado 918,16
21/08/2019 2.449,97
20/08/2019 2.904,00

Cheque

20/09/2019 2.904,00
26/12/2019 2.904,00
TOTAL 16.670,93

Sobre este fato o gestor informou que ocorrido por inesperiéncia de sua equipe.

o Emissédo de cheques sem previsdo de fundos (item 2.1.9).

Os autos tramitaram pelo Orgdo Ministerial, que emitiu parecer da lavra do

Procurador Dr Manoel Antbnio dos Santos Neto, e, opinou nos seguintes termos:
1. REGULARIDADE, COM RESSALVAS, da Prestacdo de Contas Anual,
exercicio financeiro de 2019 da Camara Municipal de Ibiara, de

responsabilidade do Sr. Francinaldo Galdino de Lima,;

2. CONHECIMENTO DA DENUNCIA anexada aos autos e procedéncia

parcial.

3. APLICACAO DE MULTA, nos termos do artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB; e
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4. RECOMENDACAO a atual gestdo da Camara Municipal de Ibiara, no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da legislacdo aplicavel,
especialmente no que concerne a obediéncia a moralidade e eficiéncia, para
uma gestdo transparente e responsavel, evitando reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

E o relatorio, informando que foram expedidas as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

CONSELHEIRO RELATOR FERNANDO RODRIGUES CATAO: A vista da

instrucdo processual restou assente que o gestor cometeu diversas falhas na conducéo da

Casa Legislativa.

Destaco a eiva decorrente de movimentacdo financeira indevida, ante ao
depoésito em espécie na conta bancéria da edilidade no montante de R$ 19.950,48, sem
mencionar a origem do recurso e bem assim ao pagamento quantia de R$ 16.670,93,
conforme anteriormente detalhado, a qual o gestor alegou ter ocorrido por inesperiéncia de
sua equipe, sem contudo comprovar o objetivo das mencionadas transacdes bancarias.

Assim, sou pela emisséo de recomendacédo, além da cominacdo de multa.

Quanto aos demais irregularidades anteriormente mencionadas, sou pela
emissdo de recomendacdo ao gestor, no sentido de observancia as determagdes legais e

constitucionais e nao reincidéncia das eivas, sob pena de julgamento irregular das contas.
Disto isto, voto que esta 12 Camara:

1. Julgue regulares com ressalvas as contas da Mesa da Camara Municipal
de Ibiara, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr.

Francinaldo Galdino de Lima;

2. CONHECIMENTO DA DENUNCIA anexada aos autos e procedéncia
parcial.
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3. Declare o atendimento integral as disposic6es da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

4. Apligue multal pessoal ao Sr. Francinaldo Galdino de Lima, Presidente da
Camara Municipal de Ibiara no valor de R$ 3.098,13 (Trés mil e noventa e
oito reais e treze centavos), correspondentes a 59,35 UFR, com fulcro no art.
56, inciso lll, da LOTCE/PB, em vista do pagamento de gratificacdes aos
servidores da salde sem previsdo legal e o exercicio do cargo de
Coordenadora clinica da EMTN sem previséo legal, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde
logo recomendada, inclusive com assisténcia do Ministério Publico, de acordo
com os Paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

5. Recomende ao gestor a estrita observancia aos principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade, bem como aos preceitos da Constituicdo

Federal.

E como voto.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
05988/20, referente a Prestacdo de Contas Anuais advindas da Mesa da Camara Municipal
Municipal de Ibiara - exercicio de 2019, de responsabilidade do Gestor Sr. Francinaldo

Galdino de Lima.

CONSIDERANDO os relatérios da unidade de instrucdo, o pronunciamento do

Orgéo Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DA PARAIBA, a maioria, em sessdo realizada nesta data, em:

1 25% do valor maximo da Portaria n° 010/2019 (R$ 12.392,52)
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1. Julgar regulares com ressalvas as contas da Mesa da Camara Municipal de
Ibiara, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Francinaldo
Galdino de Lima;

2. CONHECIMENTO DA DENUNCIA anexada aos autos e procedéncia
parcial.

3. Declarar o atendimento integral as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

4. Aplicar multa? pessoal ao Sr. Francinaldo Galdino de Lima, Presidente da
Céamara Municipal de lbiara no valor de R$ 3.098,13 (Trés mil e noventa e
oito reais e treze centavos), correspondentes a 59,35 UFR, com fulcro no art.
56, inciso lll, da LOTCE/PB, em vista do pagamento de gratificacbes aos
servidores da saude sem previsdo legal e o exercicio do cargo de
Coordenadora clinica da EMTN sem previséo legal, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde
logo recomendada, inclusive com assisténcia do Ministério Publico, de acordo

com os Parégrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado

5. Recomendar ao gestor a estrita observancia aos principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade, bem como aos preceitos da Constituicdo

Federa.

Publique, registre-se e intime-se.
TCE/PB- 12 Camara Virtual
Jodo Pessoa, 26 de novembro de 2020.

2 25% do valor maximo da Portaria n° 010/2019 (R$ 12.392,52)
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AMNEXD AD RELATORIOD INICIAL

RPPCA - CAMARA MUNICIPAL - INDICADORES FISCAIS DE CONFORMIDADE OU NAD

ITEM | DESCRICAOD VERIFICACED DA CONFORMIDADE INFORMACAD | VALOR
1 RPPLA Conforme RM TC 01,2017
Transferéncia Recebida (a): R%  TEO.737,00
3 Resultado Despesa Orgamentaria (b): RS TRO.674,.74
Owcamen o
Diferenga (a - b)": RS 0,00
Total da Despesa do Legislativo (a): R% 7BEO.674.74
Base de Caloulo Receita Tributdria + Transferéncia RS 10.405.603,17
Constitucional {ano anterior) [b):
Despesa Total da
3 Foder Legslatho | | jmite % dos Gastos do Legislativo (c): T
Art. 254
Limite dos Gastos do Legislativo (d) = (c] = (b): R% TI1E.392212
Diferenga |d - a)' RS 41.28252
Total de Folha [a) RS 417.057.77
Dz sps-sa COim
4 Faia de Pessoal . | 7058 das Transferéncias Recebidas [b) R% S3E.815 90
art.29 8, §IR da OF
Diferenga (b - a)' RS 0,00
Recsita Drgamentaria R% 19.255.298 48
(-} Fundeb: RS 2.B869.298131
[-) Comvénios: RS 1.011.74828
[-) Programas: R% 21.1EE.B00,1E
[-) Operagbes de Crédito: 154 0,00
(-} alienagdes: RS 51.600,00
Remunaragdo die X B TE. 786 12
. Vereadores e | 1) IndEnizacBes e Restituigdes: 5 786,
23,
e W1 CF [-) Receita de Contribuigiies: R% 21538624
[-) Receita de Compensacdo Financeira: 159 0,00
[=) Receita Efetivarmente Arrecadada: R% 12.729.679,15%
5% da Receita Efetivamente Armecadada no Exercicio RS G36.483 96
(a)
Remunaracdo de Vereadores (b) R% 34395978
Diferenga (a - b)' RS 000
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ITEM | DESCRICAD

VERIFICACAD DA CONFORMIDADE

INFORMACAD [/ VALOR

Aposentadorias (a):

RS 0,00

Pensdes (b):

RS 0,00

Vencimentos:

RS 417.057,77

Obrigacoes patronais (c): RS 104.108,41
Outras Despesa Variaveis (d): RS 0,00
5 De:z::rm Contratacdo por Tempo Determinado (g): RS 0,00
ot 20, LRF Outras Despesas de Pessoal (f): RS 0,00
Total da Despesza de Pessoal (g) = (a+..+f) RS 521.166,18
Receita Corrente Liquida: (h) RS 16.958.416,02
Limite Legal: (i) 6% x {h) RS 1.017.504,96
Diferenca 6 (i - g)° RS 0,00
Base de Calculo (a): RS 417.057,77
Ohbrigagoes Patronais Estimadas (b) = 21% x (a): RS 8758213
- Contribuigbes
Previdencidrias | Obrigaches Patronais Pagas (c): RS 104.108,41
Diferenca (c-b)": RS 0,00
Restos a pagar (a): RS 0,00
. Resulta®  [Saldo em 31 dezembra (b) RS 0,00
A 18 815 LR Diferenca (b - a)’ RS 0,00

Verificacio de
Excesso ra
Remuneracio do
Presidente da
Chmara de
Vereadares

Remuneracdo do Presidente da Assembleia (Lei
10.435/15, art. 19, PU [a)}*:

RS 405.156,00

Limite Percentual Remuneragdo de Vereadores 200
{art.29, inc. V1, CF) {b}:

Limite para Remuneracdo em RS (c) = (a) x (b) RS 81.031,20
Remuneracdo Anual do Presidente da Camara (d) R RS 54.959,78
Excesso de Remuneracao (e) = (c) - (d)” RS 0,00

! Diferenca/Excesso igual a Zero, quando o resultado da subtracdo indicada for positivo

? Lirmitada a0 subsidio do Ministra do STF conforme RPL-TC-0006/2017




Assinado 2 de Dezembro de 2020 as 12:12

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Gomes Vieira Filho

PRESIDENTE
Assinado 2 de Dezembro de 2020 as 10:26 Assinado 2 de Dezembro de 2020 as 13:29
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Fernando Rodrigues Catdo Isabella Barbosa Marinho Falcéo

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



