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TAS DO ESTADO

Origem: Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Jodo Pessoa

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2015

Responsavel: Francisco Noé Estrela (Gestor)

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450 ¢ CRC/PB 2680)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RELATORIO

PRESTACAO DE  CONTAS.
Governo Municipal. Administracao
Direta. Coordenadoria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil de Jodo Pessoa.
Exercicio de 2015. Regularidade.
Informagao de que a decisdo decorreu
do exame dos fatos e provas constantes

dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01654/20

Cuidam os autos da andlise da prestagao de contas anual oriunda da Coordenadoria

Municipal de Protecido e Defesa Civil de Joao Pessoa, relativas ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do Secretario, Senhor FRANCISCO NOE ESTRELA.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 17/23 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Bruno Ribeiro Pereira, subscrito pelo ACP

Sebastido Taveira Neto (Chefe de Divisdo), com as colocagdes e observacdes a seguir resumidas:

1.

A prestacdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal.

Conforme Lei Municipal 13.000/2015 — Lei Or¢amentaria Anual, referente ao
exercicio de 2015, foi fixada a despesa no montante de R$2.733.000,00, equivalente
a 0,13% da despesa total do Municipio autorizada na LOA (R$2.404.804.821,00).

As despesas empenhadas no exercicio totalizaram R$584.019,76, sendo pago o
montante de R$580.804,76, conforme detalhado a seguir:
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Quadro da Execugdo Orgamentaria por Elemento
Unidade Orgamentaria: Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil
A Pagar

v.o Elemento Empenhado (RS) | Liquidado (RS) | Pago (RS) (RY)
30101 - Diretoria Equipamentos e
Administrativa e Financeira | Material Permanente 7.950,70 7.950,70 7.950,70 0,00
30101 - Diretoria Material de Consumo 38.746,78 38.746,78|  35531,78| 3.215,00
Administrativa e Financeira
30101 - Diretoria Outros Servigos de
Administrativa e Financeira | Terceiros - Pessoa

Juridica 11.271,00 11.271,00 11.271,00 0,00
30101 - Diretoria Vencimentos e
Administrativa e Financeira | Vantagens Fixas -

Pessoal Civil 520.032,12 531.805,29| 520.032,12 0,00
30102 - Diretoria de
Minimizacao de Desastres | Material de Consumo 6.019,16 6.019,16 6.019,16 0,00

TOTAL 584.018,76 595.792,93 580.804,76 | 3.215,00

Fonte: SAGRES - Exercicio de 2015

representaram 89,04% das despesas empenhadas, conforme o SAGRES:

‘ | SAGRES Inicio ~ Municipal v Sobre
NES O ONLINE

Empenhos (de 01/01/2015 a 31/12/2015)

Unidade Orcamentaria

Agrupamentos

30101 - DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (26)

11- Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (28)

Flemento

Exercicio 2015 V

Jodo Pessoa

4. As despesas com pessoal (elemento 11), cujo valor foi de R$520.032,12,

Valores

Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Pago)
R§ 520032,12 R§ 520032,12
R§ 520032,12 R§ 520.032,12
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A Auditoria nao fez referéncia a realizagdo de licitagdes por parte da Coordenadoria

e observou nao ter havido registro de adiantamentos, contratos e convénios.

Acgoes realizadas no exercicio de 2015:

PROJTO/ATIMOADE

A Ho imediata de assessoramento asvitimas
e desastres

Aaslsfr em cardter imediato & pessos
vitimas de desastres provenientes de fatores

Asslsti de Imedizto & vitimas de desatres.

pessos

WA
3000

Faraminterditados e sinalizados cerca de 366 imdvets, obedecendo ao sequinte critério:
1 Aprosimademente 200 imdves Interditados defintivamente em relatdria indvidual por familla, solictados a Defesa Cil, por motivo de risca de desabamento.
1 12imoves interditados provisoriamente por motivo de chvas e riscos de desastres,
3 8 prédios intercitadas na centro hstdrica por mative de rscos o desahamento.

raturals ou estrutirals
JUSTIFICATIVA:
Faram atendidas pelas acfes emergencils, ou sefa, por motivo d ocoméncia de desastres, & que tiveram de ser abrigadas em locals provisdrlos durante as chuvas, no ana de 2015, aproximadamente 11
familizs
() mativa, de tho poucas Familias terem sida atendidas, foram as agbes do programa “JoBo Pessaa em Aglo - Forca Municipal de Preparaq do para Desastres”,
As dreas que receberam zssstencia no ano em fela faram:
1. Comunidade Belra da Linka (no balrro da Alto do Mateus)
1. Comunidade Beco de Z8 Borges (no bairro deMandacaril;
3 Comunidade Rua do Cano (o balro Padre 26)
4 Comunidade
5 Comunidade
Contratagho de senvicos especiais/técnicos e | Darsuporte écnico em dversasagdesds | Instruia coardenadoriz muniipal de und 10
comwdnios com nsttulcles caardenadarla municipal de Protegloe protegho & defesa chil de Jolo pesson
Defesa (i
JUSTIFICATIVA:
a0 houve (suspens para alocar recursos para 0utras agBes emergenciis, devido a cri econdmica)
Estabilizacho e protegha de encostasefou | Promover estruturas seguras na contencho | Prateclo e seguranga b populicho und 10
taludes 2 desfizzmentas em draes vulnerdveis
JUSTIFICATIVA:
As dreas que receberam essa agdono 2ng em tei foram:
1, Cominidade Santa Clara (na balrra do Castela Branca),
1 Comunidade rua $o Vicente (no bairro de Miramar):
3. Comunidade Maria d¢ Nazaré [na baitra do Grotda),
4, Comunidzde
5 Comunidade
Implantagéo e preparaco de Nicleos de Preparar estruturalmente aidade paraa | Implementacdo de nicleos de aglo da defesa | und 5
| defesa cil, provengio d desasties il
JUSTIFICATIVA:
Nk houveluspenso pira alocar récurios para outras aches emefgencias, devido d cis econbmica)
Instalagfies e sinairaghes dos prédios do Diar protecdo e seguranga  populacio Sinallzagio e Informagdo das dreasdeisco | und 1
centro histdrico @ outros locals
JUSTIFICATIVA:

Nio houve

Supressao de arvares em areas de fiscoe vias | Prevenir queda de dnvores ou galhas, Sequranca a populacia und 00
plblicas protegenda as pessoas & velrulos
JUSTIFICATIVA:

7. Nao foram encontrados registros de dentincias e nao foi realizada inspe¢ao “in loco”
para analise da PCA 2015.

8.

A remuneragdo dos Secretdrios e as obrigacdes patronais foram objeto de andlise

conjuntamente com as do Prefeito e do Vice, sendo parte integrante da Prestacao de
Contas da Prefeitura de Jodo Pessoa.
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9.

Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria consignou:

Ante a andlise da prestacdo de contas enviada a este Tribunal, sugere-se a notificacio do
gestor para apresentar defesa quanto aos seguintes itens:
17.1 Nio envio da relacdo dos contratos ndo contemplados no item II da Resolugdo
Normativa RN TC 03/2010, bem como em exercicios anteriores que se encontrem em
vigéncia e respectivos aditivos, se houver (item 3);
17.2 Niéo envio da relacdo dos convénios realizados no exercicio ou ainda vigentes,
especificando os convenentes, objeto, valor, vigéncia, fonte de recurso, conta bancaria
e movimentacdo financeira ocorrida no exercicio, bem como até o exercicio (item 3);
17.3 Liquidagdo do elemento “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil” em

valor superior ao respectivo empenho, contrariando a Le1 4320/1964 (item 7.2).

10. Citacdo e apresentacdo de defesa acompanhada de documentos (fls. 44/59), sendo

11.

12.

analisada pela Auditoria em relatorio de fls. 66/71, da lavra do ACP Fernando de
Carvalho Paiva (subscrito pelo ACP Sebastido Taveira Neto — Chefe de Divisao), no
qual concluiu que as méculas foram elididas.

Os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas que, em parecer de fls.
74/76, da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, pugnou pela regularidade das
contas:

Ndo havendo identificacdo de inconsisténcias na presente
prestacdo de contas, encaminha-se o Parecer no sentido da regularidade das
contas.

Ressalte-se apenas que, na superveniéncia de fatos novos com
potencial de refletir na avaliagao da gestdo, as contas poderao ser reabertas.

Diante do exposto, pugna o Ministério Publico de Contas pela
REGULARIDADE das contas do Sr. Francisco Noé Estrela, na condicdo de gestor
da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Jodo Pessoa, relativa

ao exercicio de 2015.

O processo foi agendado para a presente sessao, com as comunicacoes de estilo.



5/7

L Arg O DE

TRIBUNAL DE C : NTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04371/16

YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administrag@o e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega!, da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundag¢do Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragado,
proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranca, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No caso dos autos, as maculas inicialmente indicadas foram elididas, conforme analise

pela Auditoria:

1.1. Nio envio da relacdio dos contratos nfio contemplados no item Il da Resoluciio
Normativa RN TC 03/2010, bem como em exercicios anteriores que se encontrem
em vigéncia e respectivos aditivos, se houver (item 17.1).

1.2. Nio envio da relacio dos convénios realizados no exercicio ou ainda vigentes,
especificando os convenentes, objeto, valor, vigéncia, fonte de recurso, conta
bancaria e movimentacdo financeira ocorrida no exercicio, bem como até o exercicio

(item 17.2).

Assim, diante da documentacio apresentada pela Defesa, a Auditoria (DEA)
entende que as alegacoes e os documentos trazidos pela Defesa sio suficientes para
afastar as inconformidades originalmente apontadas de que tratam os dois itens em
referéncia.

1.2. Liquidagiio do elemento “Vencimentos ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Civil” em valor
superior a0 respectivo empenho, contrariando a Lei 4320/1964 (item 17.3).

Desta forma, diante da constatacio das providéncias adotadas tempestivamente pelo
setor contabil da Prefentura Municipal de Jodo Pessoa, no tocante a duplicidade evidenciada, a
Auditoria (DEA) entende que resta afastada a inconformidade inicialmente indicada em
relacio ao item ora sob exame.

Assim, acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas e com base na instrugdo
do processo, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

a) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas advindas da Coordenadoria Municipal
de Protecao e Defesa Civil de Joao Pessoa; e

b) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04371/16, referentes ao exame
das contas anuais oriundas da Coordenadoria Municipal de Protecio e Defesa Civil de Joao Pessoa,
relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor FRANCISCO NOE ESTRELA,
ACORDAM os membros da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas advindas da Coordenadoria Municipal de
Protecao e Defesa Civil de Jodao Pessoa; e

IT) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 01 de setembro de 2020.



Assinado 1 de Setembro de 2020 as 12:30

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 3 de Setembro de 2020 as 08:17

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



