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Objeto: Inspecao Especial de Licitagdes e Contratos— Dispensa n° 010/2020
Assunto: Ailton Nixon Suassuna Porto

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Tavares

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
Prefeitura Municipal de Tavares. Inspecdo Especial de
Licitagcbes e Contratos - Dispensa n°® 010/2020. Contratagao
de Empresa para realizagcdo dos servigos de Desmatamento
Lateral de Estradas Vicinais. Fundamentagao inadequada na
MP 961/2020. Legitimidade do Tribunal de Contas para
expedir medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e
garantir a efetividade de suas decisdes. Interrupcdo do
contrato no estagio em que se encontra. PRESENTES
FUMACA DO BOM DIREITO E O PERIGO NA DEMORA.
Adocao de Medida cautelar de Suspensdo prevista no art.
195 da RN TC 010/2010 (RI-TCE/PB).

IDECISAO SINGULAR DS1 TC 074/2020)

RELATORIO

Cuidam os autos do presente processo de Inspecdo Especial de
Licitagbes e Contratos, formalizada a partir do Doc. TC n°® 42.153/20, em face da
dispensa n° 010/2020, cujo objeto € a contratagdo de empresa para realizagao dos
servigos de desmatamento lateral de estradas vicinais, realizada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE TAVARES - PB, gestor Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, contrato n°
127/20, no valor de R$ 84.000,00, com pedido de MEDIDA CAUTELAR, em vista de
fundamentacao indevida na Medida Provisoéria n°® 961/2020'.

A unidade de instrugcdo analisou a Dispensa n° 010/2020, e elaborou um
Relatério Técnico de fls. 35/37, no sentido de demonstrar a inadequagao do
instrumento utilizado, quanto aos seguintes fatos:

e A Medida proviséria supracitada aplica-se aos atos praticados
durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 06/2020.

T Art. 1°, inciso | - a dispensa de licitagdo de que tratam os incisos | e |l do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, até o limite de:

b) para outros servigos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacées, desde
que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez; (Destaquei)
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e O Tribunal de Contas emitiu orientagdo? a todos os
jurisdicionados, de que a alteragdo nos valores da dispensa
licitacdo, esta adstrita as obras, compras e servicos relacionados
ao combate a Covid-19, em decorréncia do estado de calamidade
publica.

E sugeriu a emissdo de medida cautelar em virtude dos indicios de:

1. Irregularidades, materializadas no desrespeito ao limite de dispensa
de licitagao (art. 24, |, Lei n° 8.666/1993 c/c Decreto n° 9.412/2018);

2. lgualmente presente o perigo na demora, notadamente quanto a
auséncia de regular termo de ratificacdo; omissdo dos servicos a
executar no contrato de fls. 19/32. Igualmente presente o perigo na
demora, notadamente ao exiguo prazo deste servigo, previsto para
ser concluido em apenas dois meses.

E o relatério. Passo decidir:

O dever de licitar € imperativo constitucional e decorre de principio
basilar que norteia a Administragdo Publica: o principio da supremacia do interesse
publico.

E através da licitacdo que se obtém ndo sé a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, mas também se assegura a qualquer individuo, devidamente
habilitado, a possibilidade de contratar com o Poder Publico, contribuindo para a
concretizagdo do principio da isonomia, bem como de outros n&o menos
importantes, a exemplo dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade administrativa.

E também cedico de todos que a Constituicio Federal atribuiu poderes
aos Tribunais de Contas de julgar (art. 71, Il), de condenar e punir (art. 71, VIII) e de
expedir decisbes de cunho mandamental (assinar prazo para que o Orgao ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei - art. 71,
IX), tudo visando ndo perder de vista o controle do gasto publico e com vistas a
responder ao anseio da sociedade no sentido de coibir os abusos cometidos por
aqueles que tém o dever de zelar pela coisa publica.

Pois bem, mostra-se implicito no enunciado do pré-falado artigo,
competéncia das Cortes de Contas de buscar meios para neutralizar situacées de
lesividade ao erario, atual ou iminente, de modo a preservar o interesse publico,
através da medida cautelar (tutela de urgéncia), desde que presentes a fumacga do
bom direito - fumus boni juris - e 0 perigo da demora - periculum in mora.

2 https://tce.pb.gov.br/noticias/covid-19-tce-pb-atualiza-sagres-para-orientar-gestores-sobre-limites-de-dispensa-
de-licitacao. Acesso em 09/07/2020.
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Na verdade, o poder de cautela atribuido aos Tribunais de Contas
destina-se a impedir que o eventual retardamento na apreciacdo do mérito culmine
por afetar, comprometer ou frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

Cumpre assinalar que o Supremo Tribunal Federal ja4 reconheceu a
legitimidade dos Tribunais para emissdo de medidas cautelares para prevenirem ou
evitarem danos ao erario, sendo vejamos:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO.
COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES.
CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os
participantes de licitagao tém direito a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo
administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade
ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O
Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para
fiscalizar procedimentos de licitagcdo, determinar
suspensao cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n°
8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos
termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedi¢cdo de medidas cautelares para
prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas
decisdes. 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacédo e na
legislagao aplicavel. 4- Violagdo ao contraditorio e falta de
instrugcdo nao caracterizadas. Denegada a ordem. (Brasil.
STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen Grace,
Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)

Com efeito, impende destacar que o Regimento Interno desta Corte
assim dispde acerca da adog¢ao de medida cautelar, verbis:

Art. 195. No inicio ou no curso de qualquer apuragao, o
Tribunal, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas podera solicitar,
cautelarmente, nos termos do art. 44 da Lei
Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993, o
afastamento temporario do responsavel, se existirem
indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de
suas funcgdes, possa retardar ou dificultar a realizacdo de
auditoria ou inspe¢ado, causar novos danos ao Erario ou
inviabilizar o seu ressarcimento. § 1°. Podera, ainda, o
Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em
processos sujeitos a sua apreciagdo ou julgamento, a



wazgoDE\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 12.385/2020
Doc. TC n° 42.153/20

suspensao de procedimentos ou execugao de despesas,
até decisao final, se existentes indicios de irregularidades
que, com o perigo da demora, possa causar danos ao
erario. § 2°. Sera solidariamente responsavel, conforme o
Paragrafo unico do art. 44 da Lei Complementar n° 18, de
13 de julho de 1993, a autoridade superior competente
que, no prazo fixado pelo Tribunal, deixar de atender a
determinacao prevista neste artigo. (grifo nosso)

Ante o exposto, e:

CONSIDERANDO os indicios de irregularidades em relacdo a
realizagcao da dispensa n° 010/2020 e contrato n°® 127/20, realizados pela Prefeitura
Municipal de Tavares, ante a fundamentagdo indevida na Medida Proviséria n°
961/2020, materializadas no desrespeito ao limite de dispensa de licitagdo, e,
quanto a auséncia de regular termo de ratificagdo; omiss&o dos servigos a executar
no contrato de fls. 19/32. Igualmente presente o perigo na demora, notadamente ao
exiguo prazo deste servigo, previsto para ser concluido em apenas dois meses

CONSIDERANDO a presenca da fumaca do bom direito e, também, o
perigo na demora, de modo a justificar a adogao de providéncias urgentes e efetivas,
com vistas a que nenhum dano ocorra ao erario do Municipio de Tavares a dispensa
em analise produza os seus efeitos,

DECIDO:

1. Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 195 do Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN TC 10/2010),
MEDIDA CAUTELAR determinando ao Gestor da
Prefeitura Municipal de Tavares, Sr. Ailton Nixon
Suassuna Porto, que se abstenha de dar
prosseguimento a execugao contrato n° 127/20
oriundo da dispensa n° 010/2020, e., suspenda no
estagio em que a encontrar, até decisdo final do
meérito;

2. Determinar citagcdo dirigida ao Sr. Ailton Nixon
Suassuna Porto, facultando-lhes a apresentacao de
justificativa e/ou defesa acerca de Relatério de
flIs.35/37, no prazo de 15 (quinze) dias para, sob pena
de aplicacdo da multa prevista no art. 56, IV, da Lei
Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993 e outras
cominacdes aplicaveis ao caso.
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3. Oitiva da d. Auditoria sobre a matéria, depois da
defesa e comprovacao das providéncias adotadas
visando o restabelecimento da legalidade.

Jodo Pessoa, 04 de Agosto de 2020.

TCE-PB — Gabinete do Relator
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR



