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PROCESSO TC 14634/13
Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecéo Especial de Convénios
Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — SES (primeira convenente)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento e Articulagdo Municipal - SEDAM (interveniente)
Prefeitura de Santa Luzia (segunda convenente)

Responsaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel Ludgério P. Neto / José Ademir Pereira de Morais
Representantes:  Lidyane Pereira Silva (OAB/PB 13.381) e outros
Relator: André Carlo Torres Pontes

CONVENIO. Prestagdo de contas. Inspecdo Especial.
Falhas na execucdo. Eivas parcialmente esclarecidas.

Regularidade com ressalvas do ajuste. Recomendag@o.

ACORDAO AC2 - TC 01900/16

RELATORIO

Nos autos do presente processo estd sendo examinado o convénio 095/11, celebrado
entre a Secretaria de Estado da Satde — SES, com interveniéncia da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SEDAM, e o Municipio de Santa Luzia, com o
objetivo de transferir recursos destinados a reforma do Centro Médico Especializado,
transformando-o em policlinica, bem como para aquisi¢do de equipamentos médico-hospitalares. O
valor foi de R$507.592,90 e sua vigéncia entre 21/09/2011 e 30/07/2013.

Relatério exordial produzido pela Auditoria (fls. 05/13) apontou como
irregularidades os seguintes fatos:

IRREGULARIDADES DETECTADAS — TRES PARCELAS

Lo Descricao das falhas a cargo do 2° Convenente — Municipio de Santa Luzia

Ia. Nioc ha comprovacio da comunicacio da realizacio do convénio ao Poder Legislativo:

ILb. MNio apresentacio dos relatérios mensais da contrapartida soliddria (2012):

Iec MNao apresentacio das prestagoes de contas a SES-PB do Convenie n® 095/2011. a partir da 37
parcela dos montantes financeiros (INE. IN. fiscais. recibos. comprovantes de transferéncia. etc)

Id MNio apresentacio dos extrates das aplicagdes financeiras. bem como demoenstrativos nas proprias
prestacdes de contas e confecgio de planilha discrinunando todos os rendimentos:

Ie MNota Fiscal de Servicos n® 0041, enutida em 01/10/12 pela Construtora Conca Ltda. traz em sua

discriminacic dos servigos os seguintes dizeres: “‘pagamenio 2° aditive do Convénio n°
095/20717 (.37, porém tal aditivo se refere & prorrogacio da wvigéncia do Convénio, sem
referéncias a valores suplementares:

If O total das despesas repassadas a Auditoria e constantes do Convénio n® 095/2011 perfazem o
montante de RS 544 812.60. superior as receitas apuradas, consoante se depreende do quadro do
topico 1.10. que somam RS S507.592 90, gerando uma diferenca de RS 37.219.70
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Ainda, consignou o seguinte: 1) nédo repasse dos recursos de acordo com o que foi
pactuado no termo de convénio; 2) inobservancia de cldusula do convénio, no que diz respeito a
atribuicdo da SES/PB; e 3) ndo institui¢do da comissdo de acompanhamento, no sentido de verificar
a execugdo do objeto pactuado.

Devidamente estabelecido o contraditério e a ampla defesa, foram ofertados os
elementos de fls. 26/29, 33/246 pelo ex-Secretario de Estado da Saude e pelo Prefeito Municipal,
respectivamente. Depois de examina-los, a Auditoria emitiu novo relatério (fls. 249/260),
concluindo pela permanéncia das seguintes eivas:

1) ndo comprovacdo da comunica¢do da realizagio do convénio ao Poder

Legislativo;

2) ndo apresentacdo dos relatorios mensais da contrapartida solidaria;

3) divergéncia da descri¢do contida em nota fiscal de servigo;

4) ndo repasse dos recursos de acordo com o que foi pactuado;

5) inobservancia de clausula do convénio, no que diz respeito a atribui¢do da
SES/PB; e

6) ndo instituicdo da comissdo de acompanhamento, no sentido de verificar a
execucdo do objeto pactuado.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio de parecer de lavra
do Subprocurador-Geral Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 262/264), assim opinou:

Ante o exposto, opina esta Representante do Ministério Publico junto ao Tri-
bunal de Conas no sentido de que seja julgada REGULAR COM RESSALVAS a presente
prestacao de contas, recomendando-se aos atuais titulares das entidades convenentes,
observancia estrita das normas pertinentes aos convénios e aos principios constitucionais
norteadores da Administracdo Publica, a fim de evitar a repeticdo das falhas constatadas
no presente feito, principalmente quanto a afericao das contrapartidas solidarias.

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com as intimagdes de
estilo, conforme certiddo de fl. 265.
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YOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona José dos Santos Carvalho Filho,
podem ser conceituados como sendo “ajustes firmados por pessoas administrativas entre si, ou
entre estas e entidades particulares, com vistas a ser alcangado determinado objetivo de interesse

publico” !

. Assim, pode-se afirmar ter o convénio por finalidade a resolugdo de obstaculos inerentes
a ampliagdo das fun¢des estatais. Do mesmo modo, veja-se o magistério do ilustre Administrativista
Hely Lopes Meirelles®, sobre a definicdo do instrumento em questdo: “(..) Convénios
administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e

organizagoes particulares, para realizagdo de objetivos de interesse comum dos participes”.

No caso em comento, apds a completa instrucdo processual, conforme atestou a
Unidade Técnica, o Centro de Atendimento Médico Especializado foi transformado em Policlinica,
bem como houve a aquisi¢do dos equipamentos médico-hospitalares. Encontra-se a unidade de
saude a disposi¢do da populagdo do Municipio de Santa Luzia, de forma que os fins do ajuste foram
alcangados.

Os eventuais atropelos cometidos ndo sdo capazes de atrair juizo absoluto de
reprovacdo. Isso porque a prestagdo de contas, sabidamente, € integrada por inimeros atos e fatos,
alguns concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros para a aprovacgdo. Dessa forma, no
exame das contas, o Tribunal de Contas, mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contébil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial
e fiscal -, posicionar-se pela sua aprovagdo, sem prejuizo de aplicar outras san¢des compativeis com
a gravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou

I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 14* ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 371.
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Juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi

contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so6 a legalidade das despesas, mas a regularidade na

~ » 3
prestagdo das contas”.

Essa, inclusive, foi a linha de raciocinio desenvolvida pelo MD Subprocurador —
Geral do Ministério Publico junto ao TCE/PB (fl. 264):

Conguanto as restricées do corpo de instrugdo sejam pertinentes, a imple-
mentacdo do modelo de administragdo publica gerencial induz a uma importante reorien-
tacdo de foco nos sistemas de controle, devendo-se introduzir novos valores voltados pa-
ra o controle de resultados.

Ora, cabe ao Tribunal de Contas, além do exame da legalidade formal, pro-
ceder igualmente, com base no controle operacional e de eficiéncia consagrados na
Constituicao, ao controle externo dos érgaos e entidades administrativas nao sob o as-
pecto burocratico, mas de resultados, ja que 0s mesmos sdc mantidos com recursos pu-
blicos, e tem no interesse plblico sua verdadeira base de existéncia.

Nesse diapasio, pode-se dizer, quanto aos vicio remanescentes apés a ins-
trucdo, que a informacéo formal & cAmara dos vereadores nao é motivo suficiente para
reprovacao das contas em andlise. A auséncia do encaminhamento de relatério de con-
trapartida solidaria, sem prova de houve malversagao de recursos publicos, também nao
tem o condao de macular o convénio em tela, destacando-se que, apds a ultima manifes-
tacdo da defesa, restaram sanadas as principais irregularidades.

Frise-se ainda que nao restou comprovado que o descumprimento do calen-
dario de repasse de recursos por parte do primeiro convenente comprometeu o alcance
das metas do convénio.

Assim, embora se observe macula quanto a alguns aspectos formais (estrita
legalidade), sob os enfoques da legitimidade a despesa publica em apreco mostrou-se
dentro da aceitabilidade.

Assim, a luz da legislag¢do e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, os
fatos apurados apesar de atrairem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo
publica, nio justificam a imoderada irregularidade das contas do convénio ora apreciado.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta Camara decidam: 1)
JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 095/11 e sua prestagdo de contas; IT)
RECOMENDAR que as falhas aqui ventiladas nfo se repitam futuramente, e III) INFORMAR a
possibilidade de revisdo nos termos do Regimento Interno desse Tribunal.

3 “A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14634/13, referentes ao
exame do convénio 095/11, celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude — SES, com
interveniéncia da Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SEDAM,
e 0 Municipio de Santa Luzia, com o objetivo de transferir recursos destinados a reforma do Centro
Meédico Especializado, transformando-o em policlinica, bem como para aquisi¢do de equipamentos
médico-hospitalares, sob a responsabilidade do Senhor JOSE ADEMIR PEREIRA DE MORALIS,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2°*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 095/11 e a sua

prestacdo de contas;
II) RECOMENDAR que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1° inciso IX do
Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.

Mini-Plenéario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Em 17 de Maio de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



