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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAfBA
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO

PROCESSO TC N.°© 18884/17

Objeto: Inspecao Especial de Licitagdes e Contratos

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo

Interessado: Paraguay Ribeiro Coutinho Advogados Associados

DECISAO SINGULAR DS1 — TC — 00112/17

Trata-se de inspecdo especial para exame da Inexigibilidade de Licitacao n.° 029/2016 e do
Contrato n.° 031/2016 dela decorrente, originarios do Municipio de Sdo Miguel de Taipu/PB,
objetivando a contratagao de servigos de advocacia.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestdao Municipal II — DIAGM II, com base nos
documentos insertos ao feito, Documento TC n.° 02891/17 e Documento TC n.° 02892/17,
emitiram relatério, fls. 10/14, onde destacaram, resumidamente, os seguintes aspectos:
a) em 25 de janeiro do corrente, o Sr. Elly Martins Norat encaminhou o termo de
homologagao ao Tribunal, firmado pelo Prefeito de Sao Miguel de Taipu/PB, Sr. Clodoaldo
Beltrao Bezerra de Melo; b) o mencionado termo ratifica inexigibilidade de licitagao em favor
do escritério Paraguay Ribeiro Coutinho Advogados Associados; c) a despesa empenhada e
paga a referida sociedade no periodo de janeiro a setembro de 2017 atingiu a soma de
R$ 543.797,37; d) os histéricos das notas de empenhos evidenciam que os valores estavam
relacionados a servicos de consultoria e assessoria juridica em royalties de petréleo;
e) segundo dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, a Urbe recebeu no intervalo de janeiro a setembro de 2017, a titulo de
royalties de petrdleo, o montante de R$ 2.783.244,92; f) da mesma forma, conforme
registrado no SAGRES, a Comuna obteve nos anos de 2015 e 2016, como royalties de
petroleo, os valores de R$ 2.176.156,00 e R$ 2.569.151,70, respectivamente; g) em 2015, o
Municipio contratou ad exitum, também por meio de inexigibilidade de licitacdo, o advogado,
Dr. Taiguara Fernandes de Sousa, com vistas a interposicdo de acdo judicial para insercao da
Urbe no rol daquelas com direito ao recebimento mensal de royalties do petrdleo e gas
natural; h) os supostos servicos prestados pelo referido advogado estao sendo questionados
nos autos do Processo TC n.° 08186/16; i) a caréncia de envio dos elementos componentes
do procedimento administrativo comprometeu a sua analise; j) o contrato esta em desacordo
com os ditames previstos na Lei Nacional n.° 8.666/1993, diante da auséncia de valor
definido (art. 55, inciso III), da falta de indicacdao da dotacao orcamentaria para realizacao
da despesa (art. 55, inciso V) e da fixacdo de prazo de vigéncia do contrato superior a
validade dos créditos orcamentarios (art. 57); e k) o Sr. Elly Martins Norat informou,
incorretamente, que o ajuste teria o valor de R$ 0,01.

Por fim, os técnicos deste Pretério de Contas, mesmo reconhecendo a possibilidade, em
casos excepcionais, de contratacdo de servicos advocaticios por meio de inexigibilidade de
licitacdo, ante os fortes indicios de irregularidades e de ocorréncia de lesdao aos cofres
publicos, pugnaram pelo (a): a) emissdo de cautelar para suspender quaisquer pagamentos
ao escritério Paraguay Ribeiro Coutinho Advogados Associados até o julgamento de mérito
da Inexigibilidade de Licitagao n.° 029/2016 e do Contrato n.° 031/2016; b) formalizagao de
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Inspegao Especial de Licitagdes e Contratos com juntada nos respectivos autos eletronicos
do Documento TC n.® 02891/17; c) citacdo do interessado para apresentar copias integrais
da Inexigibilidade de Licitagao n.°© 029/2016 e dos procedimentos relacionados a cada
pagamento efetivado, neste ano, a mencionada sociedade de advogados; d) remessa de
alerta ao interessado para que o mesmo se abstenha de contratar serventias sem o
atendimento de diversos aspectos, quais sejam, estipulacdao do valor a ser pago, indicacao
do crédito orcamentario para suporte das despesas, fixacao do prazo de acordo com a
vigéncia dos referidos créditos orcamentarios e insercdo de valores ndo simbdlicos nos
contratos informados ao Tribunal.

Apds a elaboracao da peca técnica pelos analistas do Tribunal, o relator determinou a
autuacao dos documentos como Inspecao Especial de Licitacdes e Contratos, concorde
atesta o despacho de fl. 15.

E o relatdrio. Decido.

Inicialmente, é importante realcar que a presente analise tem como fundamento o
disciplinado no art. 71, inciso IV, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19,
inciso III, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar
Estadual n.° 18, 13 de julho de 1993), que atribuiram ao Sinédrio de Contas, dentre outras,
a possibilidade de realizar, por iniciativa propria, inspecoes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial nos drgdos e entidades municipais,
in verbis:

Art. 71 — O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

I-(.)

IV — realizar, por iniciativa prdpria, da Assembléia Legislativa, de comissao
técnica ou parlamentar de inquérito, inspecoes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

Art. 10 — Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao de controle externo,
compete, nos termos das Constituicoes Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta lei:

I-(.)

III — proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo de Camara Municipal,
de Comissdo Técnica ou Parlamentar de Inquérito a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos
poderes municipais e das suas entidades referidas no inciso I;
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Além disso, cabe repisar que as Cortes de Contas, com base no seu poder geral de
prevencdo, tém competéncia para expedir medidas cautelares (tutela de urgéncia) com o
objetivo de prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes, desde que
presentes os requisitos exigidos para a adocao de tais medidas, quais sejam, a fumaga do
bom direito — fumus boni juris — e o perigo na demora — periculum in mora. O primeiro,
configurado na plausibilidade da pretensao de direito material e, o segundo, caracterizado na
possibilidade da ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Este é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, verbatim:

PROCEDIMENTO LICITAT(')RIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO. 1- Os
participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspensao cautelar (artigos 4° e 113,
§ 19 e 29 da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e,
nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para
a expedicao de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a
efetividade de suas decisdes. 3- A decisdao encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na legislacdo aplicavel.
4- Violacdo ao contraditério e falta de instrucdo ndo caracterizadas.
Denegada a ordem. (Brasil. STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen
Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)

Neste sentido, é importante salientar que o art. 195, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB disciplina, de forma clara e objetiva, a
possibilidade do Relator ou do Tribunal adotar, até deliberacao final, medida cautelar. Com
efeito, referido dispositivo apresenta a seguinte redacao:

Art. 195. (...)

§ 19, Poder34, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em
processos sujeitos a sua apreciagao ou julgamento, a suspensao de
procedimentos ou execucdo de despesas, até decisao final, se existentes
indicios de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar
danos ao erario.

In casu, conforme exposto pelos peritos da unidade de instrugao desta Corte de Contas,
fls. 10/14, verifica-se que o procedimento administrativo para contratacdo direta do
escritério Paraguay Ribeiro Coutinho Advogados Associados, Inexigibilidade de Licitagao
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n.% 029/2016, bem como os documentos comprobatoérios dos pagamentos e dos servigos
executados pela mencionada sociedade profissional ndao foram remetidos ao Tribunal para a
devida andlise, constando nos autos apenas o TERMO DE RATIFICACAO, fl. 02, e o
CONTRATO N.° 031/2016, fls. 04/07. Assim, o responsavel e os interessados devem ser
chamados ao feito para encaminhar as pegas faltantes.

Ademais, os analistas deste Tribunal, agora com base no contrato anexado, fls. 04/07,
registraram que o ajuste ndo apresentou o valor definido das serventias, pois a CLAUSULA
TERCEIRA estabeleceu o percentual de 20% (vinte por cento) sobre o éxito; que o acordo
também ndo explicitou a dotacdao orcamentaria pela qual deveria ocorrer os gastos,
mediante a indicacao da classificagdo funcional programatica e da categoria da despesa
prevista na Lei Orcamentaria Anual — LOA; e que o prazo de vigéncia do contrato, 21 de
dezembro de 2020, extrapolou a validade dos créditos orcamentdrios, 31 de dezembro de
2016. Por conseguinte, resta patente a desobediéncia aos ditames previstos nos arts. 59,
caput, 54, cabeca, 55, incisos III e V, e 57, também caput, todos da Lei de Licitagles e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993), ad /iteram:

Art. 50 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no
art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento
das obrigacOes relativas ao fornecimento de bens, locagoes, realizagdao de
obras e prestacao de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

(...)

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigGes
de direito privado.

(...)

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I-(..)

III — o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

1V — (omissis)
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V — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Além disso, ficou evidente que o escritdrio Paraguay Ribeiro Coutinho Advogados Associados
recebeu do Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB, no periodo de janeiro a setembro de 2017,
a significativa importancia de R$ 543.797,37 sem a demonstracdo dos servigos efetivados,
que, necessariamente, deveriam ser conclusivos e ndo precarios, tendo em vista que o
Contrato n.° 031/2016 foi firmado com cldusula AD EXITUM, caracterizando,
consequentemente, antecipagao de pagamentos. Logo, fica patente o desrespeito ao
disciplinado no art. 65, inciso II, alinea “c”, do Estatuto das Licitacbes e Contratos
Administrativos, verbo ad verburm.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I-(..)

II — por acordo das partes:

a) (...)

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipacdo do pagamento, com relagao ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico; (grifamos)

Por fim, os especialistas deste Aredpago constataram que a informacdao remetida
eletronicamente ao Tribunal pelo Sr. Elly Martins Norat, concernente ao valor do referido
ajuste, estava incorreto, visto que a quantia langada foi de apenas R$ 0,01. Este fato, nos
termos dos arts. 11, § 39, e 13 da resolugado disciplinadora do controle e da fiscalizacao de
procedimentos de licitacdao e contratacao, através de sistema eletronico, a serem exercidos
pela Corte de Contas do Estado da Paraiba (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 08/2013
aplicavel a época), comprometeu a regular fiscalizacdo exercida por este Pretdrio de Contas,
verbum pro verbo:.
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Art. 11. As exigéncias previstas nesta Resolugdo nao eximem a
administracdo publica estadual e municipal da guarda e conservacdo das
licitacOes, contratos e aditivos (realizados, revogados ou anulados) no
orgao/entidade competente, até cinco anos apds o julgamento da prestacao
de contas anual relativa ao exercicio financeiro a que se referirem e poderdo
ser requisitados, a qualquer tempo, pela fiscalizacdo do Tribunal.

§10.(..)

§ 3°. A divergéncia, ndo justificada, entre as informacdes remetidas ao
Tribunal e os documentos arquivados no 6rgdo ou entidade competente
configura omissao do dever de prestar contas, acarretando o julgamento
irregular da Licitagao, Dispensa ou Inexigibilidade, Contrato e Aditivo, em
que se verificar a discrepancia.

(...)

Art. 13. A inobservancia a este regulamento, salvo disposicdo em contrario,
constitui omissdo do dever funcional, embarago a fiscalizacdo e sujeitara a
autoridade responsavel, sem prejuizo das demais cominagGes previstas em
Lei, as sancOes estabelecidas no art. 56, IV, V, VI e VIII da
LC 18/93 - LOTCE/PB, ressalvado o descumprimento do art. 6°, paragrafo
Unico. (grifos inexistentes no texto original)

Ante o exposto, defiro a medida cautelar pleiteada pelos técnicos do Tribunal,
inaudita altera pars, objetivando a imediata suspensdao de quaisquer pagamentos ao
escritorio PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
CNPJ n.° 24.573.630/0001-13, com base na Inexigibilidade de Licitacao n.° 029/2016 e no
Contrato n.° 031/2016, oriundos do Municipio de Sdo Miguel de Taipu/PB, fixando o prazo de
15 (quinze) dias para que o Alcaide, Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, o Sr. Elly Martins
Norat, bem como a supracitada sociedade profissional, na pessoa de um dos seus
representantes legais, Drs. Taiguara Fernandes de Sousa, José Waldomiro Ribeiro Coutinho
Neto ou Ferdinando Paraguay Ribeiro Coutinho, apresentem as devidas justificativas e
documentos ao Tribunal.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Gabinete do Relator

Jo3ao Pessoa, 23 de novembro de 2017
ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator



Assinado 23 de Novembro de 2017 as 11:15

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo

RELATOR



