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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 14201/11

Origem: Secretaria das Financas de Campina Grande

Natureza: Dispensa de licitagao 271/2011

Responsavel: Julio César de Arruda Camara CalmaiSecretario de Financas
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO E CONTRATO . Secretaria das Financas de Campina Grande.
Contratacdo de Empresa especializada para mintitr@rsos cursos e capacitacdes nas areas
gerencial, técnica, operacional e de tecnologianftamacéo, através do programa PNAFM,
para os Servidores da Prefeitura Municipal de Caandrande/PB. Auséncia de documento
comprovando pesquisa de mercado. Falha n&o suécieara levar a irregularidade do
processo. julgamento regular com ressalvas.

ACORDAO AC2 — TC 01568/16

RELATORIO

1. Dados do procedimento:
1.1. Orgéo/entidade: Secretaria das Financas de glaenGrande.
1.2. Licitacdo/modalidade: dispensa 271/2009.

1.3. Objeto: Contratacdo de Empresa especializadea pministrar de diversos cursos e
capacitacbes nas areas gerencial, técnica, operadice de tecnologia da informacéo,
através do programa PNAFM, para os Servidores daféftura Municipal de Campina
Grande/PB.

1.4. Fonte de recursos: federais e proprios (f&65)2
1.5. Autoridade homologadora: Julio César de Arriiimara Cabral - Secretario.

1.6. Firma Vencedora: Fundacdo de Apoio a Educa¢@esquisa e Extensdo da Unisul -
FAEPESUL (CNPJ 03.354.241/0001-27) - fls.230/233.
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2. Dados do contrato:
2.1. N°: 531/2011/SAD/PMCG.
2.2. Data: 26/03/20009.
2.3. Vigéncia:08 (oito) meses a partir da assinaturacdaotrato.
2.4. Valor: R$649.632,00.

Em relatério as fls. 244/246, o Orgdo de Instrugédficou a auséncia de
diversos documentos. Citado, o interessado apmse@dfesa e documentos de fls. 254/264,
que, apos analise da documentacdo encartada amss Ewrou o relatério de fls. 267/270,
concluindo pela auséncia de pesquisa de precosoamninimo trés fornecedores e de clausula
contratual prevendo a obrigacdo do contratado madteante o periodo de vigéncia, as
condicdes de habilitacao e qualificacdo exigidakcitacao.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico dent&g em Cota da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, opipela notificacdo do gestor para
apresentar esclarecimento quanto “aontratar servicos sem precisar previamente a
necessidade em cada area, deixando a identificpgé® a propria entidade contratada”

Despacho da relatoria informando ao Ministério Rdblke a documentacéo
encartada aos autos as fls. 08 e 12 a 21, nacsiawpimformacao solicitada.

Em novo pronunciamento, o Ministério Publico de asnem Cota da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, 1§/278, opinou no sentido de qtée de
bom alvitre que seja reservada a apreciacao da naso TCU, restando a este Sinédrio de
Contas Estadual providenciar a remessa das pecamentes destes autos a Secretaria de
Controle Externo do TCU na Paraiba (SECEX-PB),na fie dar-lhe ciéncia dos indicios de
irregularidades ora detectados, para o devido pssamento do feito”

Em seguida o processo foi agendado para a presesgao com as intimacoes de
estilo.
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VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legagsn tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concedarbdiga administracdo melhores condicées
(de técnica e de pre¢o) nos contratos que celetppanto e precipuamente se revela como
instituto de concretude do regime democratico, piga, também, facultar & sociedade a
oportunidade de participar dos negdécios publicos.ger um procedimento que sé garante a
eficiéncia na Administracdo, visto que sempre olgelas propostas mais vantajosas, a
licitacdo, quando ndo realizada ou realizada emaadedo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria agaeaos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além diuqo desacato ao regime democratico,
pois retira de boa parcela da atividade econ6midacaldade de negociar com a publica
administracao.

No caso dos autos, conforme se observa da andliszetizada pela Unidade
Técnica de Instrucdo, foram atendidas varias egigériegais pertinentes a espécie quanto a
formalizacdo, abertura, ratificacdo da concorréngablicacbes. Todavia, questionou a
Auditoria a auséncia de pesquisa de precos e a anei, no contrato, de clausula
prevendo a obrigacdo do contratado manter, durante periodo de vigéncia, das condicfes
de habilitacédo e qualificacdo exigidas na licitacdo

Na licitagdo, alguns procedimentos devem ser obdes: Dentre eles esta o
dever de pesquisar 0s precos correntes no merEada.norma encontra fundamento na Lei
8.666/93, em seu artigo 43, inc. IV, e tem por litae demonstrar, documentalmente, a
vantagem na contratagao realizada, sem o risam&smo licitada, a despesa se encontrar com
valor superior ao de mercado.

No caso em tela, o Orgdo de Instrucdo informoutouere a pesquisa de preco
junto a duas empresas, quando a legislacdo prevé&aja realizada com pelos menos trés
empresas do ramo da atividade objeto do certanmsmAsieste caso, cabe recomendacdo no
sentido da administracdo cuidar para que, nos paxicertames dessa natureza, seja feita, e



4/3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 14201/11

juntada ao processo, pesquisa de precos nos middesninados pela legislagao, evitando
davidas quanto a lisura da licitacao.

No que diz respeito a auséncia, no contrato, desgla prevendo que a empresa
contratada mantenhaurante o periodo de vigéncia, as condicdes de hbhtidicdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo, conforme prevé artigo 55. Xlll, da lei de licitacdes,
cabe recomendacdo, para que, em futuras contratamdete as providéncias necessarias ao
fiel cumprimento das exigéncias contidas na lei, especial, quando da formalizacdo de
contratos.

Por fim, tangente a execucdo das despesas, emltacasiuSistema TRAMITA,
verifica-se que no Processo TC 10930/13 (fls. 3@4&) o gestor indicou que pagou, no
exercicio de 2012, a titulo de restos a pagar, moitdncia de R$585.056,64, por meio dos
empenhos 6374/2011 e 6375/2011, que somado ao m®mgago no exercicio de 2011 de
R$64.575,36, totaliza R$649.632,00, ou seja, aed@sfoi paga na sua integralidade, Senao
Vejamos:

Ordens de Pagamentos Efetivadas por Credor
Periodo de: 01/01/2012 a 31/12/2012

Restos a Pagar

i Cheque/ Datade Docto de Céodigo =
Credor CNPJ | CPF Nimere  Autorizacio Baixa Baixa Reduzido CMPenho Valor Retencdo

2764-Frederico De Brito Lira 10.564 673/0001-28 31997 2012 200358 151032012 2209 87 6605/2011 16.278,06 0,00

Histdrico da OP - Valor Que Se Empenha Para Fazer Face As Despesas Na
Aquisiglio De Géneros Almenticios, Destinados Ao Funcicnaments Dos
Restaurantes Populares E Das Cozinhas Comunitarias Do Programa Fome Zero
Desenvolvide Pelaprefeitura Municipal De Campina Grande/Pb. Conforme Adeséio
De Ata De Registro De Prege NP 037/2011, Pregiic N 204/2010 Do Governo Do
EBstado E Contrato N° 595/2011./Sad/Pmcg

2764-Frederico De Brito Lira 10 564 673/0001-28 3200/ 2012 200358 15032012 2209 a7 6605/2011 2019427 0,00

Hesidrico da OP - Valor Que Se Empenha Para Fazer Face As Despesas Ma
Aquisiiio De Géneros Almenticios, Destinados Ao Funcicnamento Dos
Restaurantes Populares E Das Cozinhas Comunitarias Do Programa Fome Zero
Desenvolvide Pelaprefeitura Municipal De Campina Grande/Pb. Conforme Ades#o
De Ata De Registro De Prege N° 037/2011, Preglic N 204/2010 Do Governo Do
Estado E Contrato N° 595/2011./Sad/Pmeg

15802 Fundacéio De Apoio A Educagio, 03.354 241/0001-27 5645/ 2012  Outros 15/05/2012 4262 104 63752011 140.407,78 9.128,18
Pesquisa E Extensido Da Unisul{
Faepesul)

Hstdrico da OP - Prestag8o Dos Servigos De MnistragSo De 27 Cursos De
Capacitagdes, Para 862 Servidores Da Prefeitura Municipal De Canpina
Grande/Pb, Nas Seguintes Areas: Gerencial, Técnica, Operacional E Tecnologia Da
Informag §o. Conforme Contrate N 531/2011 E Dispensa N° 271/2011pagamento
Conforme Ap.100/2012-Nota Fiscal N°492-Parc 2%/08-Jg-24-UemPnafm/Pmeg

15892-Fundagéo De Apoio A Educagéo, 03.354241/0001-27 5846/ 2012  Outros 15/05/2012 4263 104 6374/2011 15.600,86 1.015,72
Pesquisa E Extensdo Da Unisul(
Faepesul)

Hstérico da OP - PrestagBe Dos Servigos De Mnistragfo De 27 Cursos De
Capacitagdes, Para 862 Servidores Da Prefeitura Municipal De Campina
Grande/Pb, Nas Sequintes Areas: Gerencial, Técnica, Operacional E Tecnologia Da
Informag §o. Conforme Contrato N° 531/2011 E Dispensa N 271/2011.Pagamento
Conforme Ap. 100/2012-Nota Fiscal N°492-Parc 2%/08-Jg-24-UemPnafm/Pmeg
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Ordens de Pagamentos Efetivadas por Credor
Periodo de: 01/01/2012 a 31/12/2012

Restos a Pagar

i Cheque/ Datade Doctode Codigo .
Credor CNPJ /CPF Nimero  Autorizacio Baixa Baixa Reduzido EMPenho Valor Retencio
15892-Fundacéo De Apoio A Educagio, 03.354241/0001-27 10451/ 2012~ Outres 22/08/2012 7957 104 63752011 248.702,40 16.167,35
Pesquisa E Extensdo Da Unisul(
Faepesul)

Hastérico da OP - Services De Ministragdo Dos Cursos Op7, Op4, Tecd, Opd,

Tech, Tecs, Tec1, Tec7, Tec10, Tec11 Para Os Servidores Da Prefeitura Municipal
De Canpina GrandefFb, Conforme Contrato N° 531/2011 E Dispensa N°

27112011 .Pagamento  Conforme Ap.1092012-Nota Fiscal N'544 Parc.3°/8-
UemPnafm/Pmcg.

15892-Fundagio De Apoio A Educagio, 03.354.241/0001-27 10452/ 2012 Outres 20/08/2012 7958 104 637472011 27.633.60 1.797 87
Pesquisa E Extenséo Da Umnisul{
Faepesul)
Histérico da OP - Servigos De Ministragfo Dos Cursos Op7, Op4, Tec9, Op9,
Tect, TecS, Tec1, Tec7, Tec10, Tec11 Para Os Servidores Da Prefeitura Municipal
De Canpina Grande/Fb, Conforme Confrato N° 531/2011 E Dispensa N°

271/2011.Pagamente Conforme Ap.10%2012-Neta Fiscal N'544 Parc 3°/8-
UemPnafm/Pmcg.

15892-Fundagao De Apoio A Educagio, 03.354.241/0001-27 13217/ 2012 Outros 08M1/2012 9458 104 63752011 137.440 80 8.93536
Pesquisa E Extensdo Da Unisul(
Faepesul)

Hstorico da OP - Ministrago Dos Cursos Tecd, TecB, Tec12, Op3, Op9, Op10,
Ti1 ETi3. Conforme Confrate NP 531/2011/Sad/Pmcg E Dispensa W 271/2011 -
Programa Pnafm.Pagamento Conforme Oficio N°083/2012-Ap 115/12 Nota Fiscal

N584-UemyPnafm/Pmcg.

15892-Fundagdo De Apoio A Educagio, 03.354.241/0001-27 13218/ 2012  Outros 08/11/2012 9459 104 6374201 15.271,20 994,34
Pesquisa E Extensao Da Unisul(
Faepesul)

Assim, necessario que seja analisada a execucdespesa objeto do presente
processo.

Diante do exposto VOTO no sentido de que os mendests Camara decidam:

a) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a dispensa de licitacao
271/2011, advinda da Secretaria das Financas depi@amGrande, e 0 contrato
531/2011/SAD/PMCG dela decorrente, ressalvas e&ordas impropriedades assinaladas;

b) RECOMENDAR a gestdo a observancia aos ditames contidos ndelei
licitaces, e

c) ENCAMINHAR o processo a Auditoria para certificar se a despesa
analisada no bojo da prestacdo de contas de 201xed®tario das Financas de Campina
Grande ou, em caso negativo, avaliar a despesatag@ccom o respectivo contrato.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRiocesso TC 14201/1Ireferentes a
analise da dispensa de licitacdo 271/2011, segiindaontrato 531/2011/SAD/PMCG, que
objetivou a contratagcdo de empresa especializadanpiaistrar diversos cursos e capacitacoes
nas areas gerencial, técnica, operacional e deltgga da informacao, para os Servidores da
Prefeitura Municipal de Campina Grande/P&ORDAM os membros da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/PBE-a unanimidade, nesta data,
conforme o voto do Relator, em:

a) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a dispensa de licitagdo
271/2011, advinda da Secretaria das Financas depi@amGrande, e 0 contrato
531/2011/SAD/PMCG dela decorrente, ressalvas e&ordas impropriedades assinaladas;

b) RECOMENDAR a gestdo a observancia aos ditames contidos ndelei
licitacOes, e

c) ENCAMINHAR o processo a Auditoria para certificar se a despesa
analisada no bojo da prestacdo de contas de 201%ed®tario das Financas de Campina
Grande ou, em caso negativo, avaliar a despesatagaoccom o respectivo contrato.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Em 7 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




