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PROCESSO TC 09204/18

Origem: Prefeitura Municipal de Alcantil
Natureza: Consulta
Representante: José Milton Rodrigues (Prefeito)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

CONSULTA. Prefeitura Municipal de Alcantil.
Possibilidade de assuncdo e renegociacdo de dividas
contraidas pelos agricultores familiares localizados no
Municipio participantes do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF junto
ao Banco do Nordeste do Brasil, em consonancia com a
Lei Federal 13.340/16. Lei direcionada ao Poder
Executivo Federal. A destinagdo de recursos publicos
para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condigoes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no or¢gamento ou em seus créditos adicionais, nos
termos do art. 26 da Lei Complementar 101/2000, e
atender aos requisitos da Lei 4.320/64 (arts. 12 e 16 a 21).

PARECER NORMATIVO PN - TC 00007/19

RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Alcantil, através do
entio gestor, Senhor JOSE MILTON RODRIGUES, por meio da qual pretende obter
posicionamento desta Corte de Contas acerca da possibilidade de assun¢dao e renegociagdao de
dividas contraidas pelos agricultores familiares locais junto ao Banco do Nordeste do Brasil, por
meio da linha de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, em consonancia com a Lei Federal 13.340/16.
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Em razdo do que determina o art. 177, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
a tematica foi encaminhada para analise da Consultoria Juridica (fls. 11/13), a qual entendeu que a
consulta ndo se reveste das formalidades previstas nos incisos I, II, III e IV, do artigo 176 do
Regimento Interno, haja vista que a questdo versa sobre situagdo pertinente a interesses particulares
de agricultores inadimplentes perante a instituicdo financeira da Unido, qual seja, o Banco do
Nordeste do Brasil.

O processo foi submetido & apreciacdo da Auditoria, e esta confeccionou relatério de

fls. 22/25 e seu entendimento seguiu o da Consultoria Juridica deste Tribunal, acrescendo que:

“Da leitura do citado artigo percebe-se no que tange a esfera Federal, caso
atendidas as condi¢oes acima, a faculdade dada ao Poder Executivo para repactuar as dividas
contratadas até 31/12/2012, dos empreendimentos familiares rurais, das agroindustrias familiares
e das cooperativas de produgdo agropecuaria com o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar. Registre-se que a aludida norma so autorizou na esfera Federal a

repactuagdo das dividas, o que ndo se confunde com a liquidag¢do das mesmas.

Sendo assim, tem-se que todas as acoes e programas publicos devem conter previsdo
or¢amentaria, sob pena de serem considerados ndo autorizados, irregulares ou lesivos ao
patrimonio publico, devendo ainda guardarem estreita correlagdo com o preconizado nos
respectivos instrumentos de planejamento da despesa publica, a Lei Or¢amentaria Anual, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e o Plano Plurianual, inclusive no que concerne ao apontamento de

quais receitas irdo fazer frente aos gastos propostos.

Pelo exposto, em harmonia com o Parecer da Procuradoria Juridica, sugere-se que
se responda ao consultante encaminhando-lhe as considerac¢oes acima tecidas e submetendo o

entendimento a considerag¢do superior”.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 28/30), externou entendimento de que ndo

caberia ao Orgdo Ministerial atuar como consultor juridico de entidades publicas.

O processo foi agendado para a presente sessao, sem necessidade de intimagoes.
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VYOTO DO RELATOR

O processo de consulta tem por escopo esclarecer duvidas arguidas pelos legitimados
quanto a interpretacdo de disposi¢des legais e regulamentares relativas as matérias de competéncia
desta Corte de Contas, proporcionando ao consulente maior seguranca legal na aplicacdo de tais

disposigoes.

O instrumento de consulta estd previsto na Lei Organica desta Corte (art. 1°, IX) e no
Regimento Interno (art. 174 e seguintes). O referido normativo interno, ao tratar da admissibilidade

da consulta, estabelece que:

Art. 174. O Tribunal Pleno decidira sobre consultas quanto a duvidas de natureza
interpretativa do direito em tese, suscitadas na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares

concernentes a matéria de competéncia do Tribunal.
Art. 176 - A consulta devera revestir-se das seguintes formalidades.
1 — referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;
11 — versar sobre a interpretagdo da lei ou questdo formulada em tese;
111 — ser subscrita por autoridade competente;
1V — conter indicagdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

V — ser instruida com parecer de assessoria juridica do orgdo ou entidade

consulente, se existente.

Vé-se, portanto, que a duvida objeto da consulta deve ser elaborada de forma
abstrata, sem relacionar o questionamento a qualquer situacao concreta vivenciada pelo consulente.
As situagdes especificas devem ser orientadas no bojo do acompanhamento da gestdo, momento em
que, caso a caso, ante a multiface das normas estaduais e municipais sobre a matéria, o
jurisdicionado podera obter uma solucdo pratica para o caso concreto, sem prejuizo dos
pronunciamentos emitidos pela Consultoria Juridica e Auditoria desta Corte de Contas poderem

servir como informagdes gerais sobre o tema.
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O tema trazido pela Prefeitura Municipal de Alcantil se reporta ao questionamento
acerca da possibilidade de edi¢do de lei municipal objetivando a liquidacao, pelo Municipio, das
dividas contraidas pelos agricultores familiares junto ao Banco do Nordeste do Brasil, nos moldes
estabelecidos pela Lei Federal 13.340/16, em seu artigo 16:

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a repactuar as dividas dos
empreendimentos familiares rurais, das agroindustrias familiares e das cooperativas
de produgdo agropecuaria, amparadas em Declaragdo de Aptiddao ao Pronaf (DAP),
nas modalidades pessoa fisica ou juridica, com o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), originarias de operagoes

contratadas até 31 de dezembro de 2012, observadas as seguintes condigoes:

1 - os saldos devedores serdo recalculados pelos encargos originais livres de multas,
juros de mora, e quaisquer outras taxas a titulo de inadimplemento; Il - prazo de

caréncia de trés anos;

11l - prestagoes anuais, iguais e sucessivas aplicando-se taxas prefixadas de juros de

5% (cinco por cento) ao ano e prazo de amortizagdo de dez anos.

Conforme se pode observar, a Lei Federal 13.340/16 autoriza o Poder Executivo
Federal ¢ ndo o Poder Executivo Municipal a repactuar as dividas dos empreendimentos
familiares rurais, das agroindustrias familiares e das cooperativas de producdo agropecudria, nas
modalidades pessoa fisica ou juridica, com o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) em condigdes ali estabelecidas. Portanto, trata-se de norma destinada ao Poder

Executivo Federal.

Nao obstante, o art. 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé a possibilidade do
Poder Executivo Municipal destinar recursos para atender pessoas fisicas, desde que atenda as

condigdes previstas nas normas em vigor. Vejamos o dispositivo:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicoes estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e

estar prevista no or¢amento ou em seus creditos adicionais.
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Vale ressaltar que, além do regramento estabelecido no art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devem ser observadas as regras estabelecidas na Lei 4.320/64 em seus

arts. 12 e 16 a 21, relacionados ao tema em questao.

Assim, da leitura dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
4.320/64, observa-se que o Municipio deve observar minimamente as seguintes condi¢des para a

concessao de beneficios a pessoas fisicas ou juridicas:

a) Lei especifica indicando as condigdes, os critérios, areas de atuacdo dos
beneficiados, as finalidades especificas dos recursos e outras condi¢des que

delimitem de forma objetiva o universo dos beneficiados;

b) Previsdao na Lei de Diretrizes Orgamentdrias autorizando a transferéncia de

recursos; €

¢) Previsdo de dotacdo especifica na Lei Orgcamentaria Anual ou em créditos

adicionais.

Portanto, os repasses de recursos publicos ao setor privado, visando cobrir direta ou
indiretamente necessidades de pessoa fisica ou déficits de pessoas juridicas dependem de
autorizagdo em lei especifica, devem atender as condi¢des estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, estarem prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais, consoante os termos
do art. 26 da LRF, e atender aos requisitos da Lei 4.320/64. (arts. 12 e 16 a 21).

Diante do exposto, VOTO no sentido de este egrégio Tribunal: conhega da consulta
formulada e ofereca resposta no sentido de que a Lei Federal 13.340/16 esta direcionada ao Poder
Executivo Federal; a destinagdo de recursos publicos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e estar prevista no
orgamento ou em seus créditos adicionais, nos termos do art. 26 da Lei Complementar 101/2000, e
atender aos requisitos da Lei 4.320/64 (arts. 12 ¢ 16 a 21); e encaminhe os pronunciamentos
emitidos pela Consultoria Juridica e Auditoria desta Corte de Contas como informagdes gerais e
iniciais sobre o tema, mas as situacdes especificas cabem ser orientadas no bojo do
acompanhamento da gestdo, momento em que, caso a caso, ante a multiface das normas estaduais e

municipais sobre a matéria, o jurisdicionado poderéa obter uma solugdo pratica para o caso concreto.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09204/18, referentes a
consulta formulada pelo entdo Gestor da Prefeitura Municipal de Alcantil, Sr. JOSE MILTON
RODRIGUES, em que pretende obter posicionamento desta Corte de Contas acerca da
possibilidade de edi¢do de lei municipal autorizando o Municipio a assumir a liquidag¢do de dividas
contraidas pelos agricultores familiares por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) junto ao Banco do Nordeste do Brasil, DECIDEM os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do

Relator, em:
1) CONHECER da consulta;
2) RESPONDER ao consulente no sentido de que:
2.1) a Lei Federal 13.340/16 esta direcionada ao Poder Executivo Federal;

2.2) a destinagdo de recursos publicos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais, nos termos do art. 26 da Lei Complementar 101/2000, e atender aos
requisitos da Lei 4.320/64 (arts. 12 e 16 a21); e

3) INFORMAR ao Gestor do Municipio que as situagdes especificas sobre o tema
podem ainda ser orientadas no bojo do acompanhamento da gestao, momento em
que, caso a caso, ante a multiface das normas estaduais e municipais sobre a

matéria, poderd ser obtida uma solucdo pratica e concreta.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Joao Agripino.
Jodo Pessoa, 28 de agosto de 2019.
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