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Processo TC n93.930/11

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da andlise da Gestab é-da Gestdo Geral 8o. Josildo de
Oliveira Lima, Presidente da Camara MunicipalAlagoa Grande exercicio financeir@01Q

Da andlise da documentacao pertinente, enviadadaaGeste de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatéeidlsl 18/27 com as seguintes constatacées:

- A despesa total realizada atingiu 0 montantB$d.027.993,53representand®,21% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exeycioterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos lisidios dos vereadores, alcancaram
R$ 718.068,56representandd,35% da Receita Corrente Liquida do municipio, estando
dentro do limite estabelecido pelo art. 20 da leeReésponsabilidade Fiscal;

- Foi realizada diligéncia na Edilidade, no perioddl@ a 14 de outubro de 2011,
- Na&o consta dendncia durante o exercicio sob exame.

Além dos aspectos acima mencionados, foram codsitdiversas irregularidades, tendo o
gestor sido notificado e apresentado defesa nesta,@través de seu representante legal, Sr. Diogo
Maia Mariz, entendendo a Auditoria, apés exameafedecumentos, remanescerem as falhas:

a) Despesas do Poder Legislativo acima do permitidart. 29-A da Carta Magna;

b) Gastos com a folha de pagamento correspondeBadd% de sua receita, contrariando o
que dispde o § 1° do art. 29-A da Constituicdo fage

c¢) Erros na elaboracao dos RGF;

d) Insuficiéncia financeira para saldar compronsssie curto prazo, no valor de R$
154.483,16;

e) Déficit na execucdo orcamentdria no valor dd53%653,54;

f) Excesso no pagamento da remuneracdo do PresidenEdilidade, uma vez que esta
correspondeu a 35,89% daquela percebida pelo Ereésida Assembléia Legislativa, tendo o valor
ultrapassado em R$ 13.123,16, descumprindo osifoeoentidos no art. 29-VI, da Carta Magna;

g) Nao retencéao/recolhimento de contribuicbes pengiarias no valor de R$ 154.056,29.
h) Despesa néo comprovada junto ao INSS, no val&®$%19.287,67.

Ao se pronunciar sobre a matéria, O ministério ieadhunto ao Tribunal, por meio do Douto
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiBarecer n°® 893/12 acompanhando integralmente
0 posicionamento da Unidade Técnica, acrescentamdeguintes consideracdes:

- A Unidade Técnica verificou que a Camara Murdtie Alagoa realizou gasto da ordem de 8,21%,
excedendo o limite constitucional, configurandocdiesprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Tal conduta enseja aplicacédo de multa ao gestorfalono no artigo 56 da LOTCE.

- Além disso, apurou-se que a despesa com a fahpadamento de pessoal atingiu 82,13% das
transferéncias recebidas, constituindo crime dporesabilidade. No caso em apreco, vé-se que o
gestor ndo obedeceu ao comando da Carta Magnditaima® tal conduta macula a sua gestéo fiscal,
podendo atrair-lhe, ainda, sancbes por crime deorssbilidade. Desta forma permanece a
irregularidade. Além disso, constitui tal fatogid punivel com multa, conforme art. 56 da LOTCE.
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- lgualmente, a Auditoria apontou com irregularielsid incorreta elaboragéo dos RGFs encaminhados
para este Tribunal, e a incompatibilidade de infgdes entre 0 RGF e a PCA. A natureza das
incompatibilidades € estritamente contébil, de ngpuai® ndo se vislumbra qualquer dano ao erério que
justifique uma reprimenda mais severa. Nessa senaajs pertinente € a relevagdo da falha indicada
pela Auditoria, sem prejuizo da recomendacao chhtveesponsavel do Poder Legislativo Municipal
para que proceda a melhor organizacéo de seucaetizbil.

- A insuficiéncia financeira para saldar os comgesws de curto prazo, no valor de R$ 154.483,16,
constatada pelo Orgéo de Instrucéo deu-se no a@0Xle E consabido que tal irregularidade fere o
principio do equilibrio fiscal, uma vez que origid#iculdades para a execucdo do or¢camento,
podendo implementar o crescimento de Restos a Rpgarequivale, em termos financeiros, ao
crescimento da divida publica. Assim, tal irregidlade s6 se caracteriza quando verificada no ultimo
exercicio do mandato e em relacdo, apenas, asagbdg de despesas assumidas nos Ultimos oito
meses deste. Trata-se do caso em questdo, ja gueracio de 2010, dentro da esfera do Poder
Legislativo Municipal, corresponde ao ultimo anordandato do biénio 2009/2010. Dessa forma, a
insuficiéncia financeira suscitada ndo comportavaao, devendo ser recomendado a autoridade
cabivel a adocdo de medidas no sentido de bussguildbrio das contas publicas.

- O Orgéo de Instrucéo verificou a execucdo deeas@spuperior a receita realizada, provocando um
déficit na execucdo do orcamento no montante dd33$653,54. O equilibrio entre a receita e a

despesa, pressuposto basico de uma gestédo fismnsével, ndo foi minimamente observado,

justificando o julgamento irregular das contasexaminadas.

- Além disso, constatou-se que a remuneracdo deiderde da Camara Municipal, no exercicio,

importou o0 equivalente a 35,89% da remuneracdoepila pelo Presidente da Assembléia
Legislativa, ultrapassando em R$ 13.123,16 o lifegal. O interessado, em sua pec¢a defensiva,
reconheceu tal fato, inclusive se dispondo a testidb valor ao erério publico, através de

parcelamento administrativo, conforme se demonsbsadocumentos juntados aos autos. Todavia,
ndo obstante a documentacdo comprobatéria do parepto firmado (fls. 52), ndo ha nos autos
qualquer documentacdo que ateste o recolhimentovaloses parcelados aos cofres da Camara
Municipal de Alagoa Grande. Desse modo, entendeirosidrio Publico Especial pela imputacéo

total do débito ao Sr. Josildo de Oliveira Lima.

- Ainda, verificou-se que a Camara Municipal de ghla Grande deixou de recolher obriga¢cfes
patronais ao INSS, no valor de R$ 154.056,29. Acela retencdo e recolhimento a menor das
contribuicdes previdenciarias, vale registrar qaleconduta, além de tipificada na legislagédo penal,
constitui motivo para a emissédo de parecer conteagprovacéo das contas do gestor.

Por fim, a Unidade de Instrucéo verificou que fagp a titulo de obrigacdes patronais o valor
de R$ 3.918,79 e contabilizado como despesa extear@ntaria o valor de R$ 63.320,05, totalizando
R$ 67.238,84. Todavia, deste valor, foi comprovadpagamento de R$ 57.951,17, restando sem
comprovacao uma despesa no total de R$ 9.287,67.

Diante de todo o exposto, opinou Barquetpelo (a):

1. Julgamento Irregular das contas do Presidente da Camara Municipal dgoAl&rande, Sr.
Josildo de Oliveira Lima, referente ao exercici@aficeiro de 2010.

2. Atendimento Parcialaos preceitos da LRF

3. Aplicacdo de multaao Sr. Josildo de Oliveira Lima, com fulcro nogotb6 da LOTCE.
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4. Recomendacaa atual gestdo da Camara Municipal de Alagoa Gramoesentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo reed#as normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suasddscievitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

Este Relator acrescenta que no que diz respeitdeapesas do Poder Legislativa
insuficiéncia financeira para saldar compromissos durto prazo e ao déficit na execucdo
orcamentaria todas essas falhas sdo consequéncias do fatoabmsiderar a retencao da inclusdo de
obrigacdes previdenciarias no valor de R$ 154.@6,5

Antes do julgamento do presente processo, o irt@desapresentou documentos relativos a
devolugcdo do montante recebido em excesso, tant@xeocicio 2009 quanto em 2010. Na
oportunidade, também apresentou os originais dasilooicbes previdencidrias pagas através das
GPS, num total de R$ 9.287,67. Em relacdo a edse ws documentos ja constavam dos autos —
todos digitalizados -, porém estavam meio apagatiosltando sua leitura.

Novamente de posse dos autos, o0 Douto Procuradarilldaloscano Franca Filho emitiu
novo parecer, excluindo do rol de irregularidadésutacdo de débito, porém, mantendo o parecer
gquanto as demais falhas.

E o relatério. Houve a notificagdo do interessagi@ a presente Sessao.

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando o relatério da Unidade Técnica, assiimo o parecer oferecido pelo
representante do Ministério Publico Especial, pnfygoque os Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) JulguenREGULAR COM RESSALVAS a Prestacao Anual de Contas do Sr. Josildo deigdiv
Lima, Presidente da Camara Municipal de Alagoa @Ggaaxercicio 2010;

b) DeclaremATENDIMENTO PARCIAL , por aquele Gestor, as disposi¢ées da LRF;

c) Recomendem a Camara Municipal de Alagoa Gramsentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, especialmente ne tgmge aos principios norteadores da
Administracdo Publica.

E a proposta.
Antoénio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacéo de Contas Anuais

Org&o:Camara Municipal de Alagoa Grande — PB

Gestor Responsavelosildo de Oliveira Lima
Procurador/Patron®@iogo Maia Mariz e Sharmilla Elpidio de Siqueira

Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Legislativo do Municipio de Alagoa Grande. Exercia
Financeiro 2010. Pela regularidadecom ressalvas. IBe
atendimento parcial da LRF. Recomendacdes

ACORDAO - APL — TC - n® 0804/2012

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos &wocesso TC n° 03.390/1%eferente a
Prestacdo de Contas Anual e a Gestao Fisc8rddosildo de Oliveira Lima, Presidente da Mesa
Diretora daCamara Municipal de Alagoa Grande-PB exercicio 2010, acordam, a unanimidade, os
Conselheiros d@RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAem sessdo realizada nesta
data, na conformidade do relatério e da propost@dedesdo do Relator, partes integrantes do presente
ato formalizador, em:

1) JulgarREGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo Anual de Contas do Sr. Josildo deei@ivLima,
Presidente da Camara Municipal de Alagoa Grandeciio 2010, sendo estas relativas as difererpasadas
no recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias ;

2) DeclaraATENDIMENTO PARCIAL , por aquele Gestor, as disposi¢des da LRF;

3) Comunicar &Receita Federal do Brasilacerca das possiveis diferencas entre os valegestrados e os
apurados pela Auditoria relativos as contribuigiievidenciarias, para as providéncias a cargo tedgugao;

4) Recomendem a Camara Municipal de Alagoa Gramaeentido de guardar estrita observancia aos setiao
Constituicdo Federal, especialmente no que tangeratcipios norteadores da Administracao Publica.

Presente ao julgamento a representante do Mirageéiblico
Publique-se, intime-se e cumpra-se.

TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino, Joao Pes&daje outubro de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Auditor Antdnio Gomes VieiRilho
PRESIDENTE RELATOR
Fui presente :

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 24 de Outubro de 2012

Assinado Eletronicamente
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE

T
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




