TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 06139/19

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Coremas. Prestacdo de Contas da Prefeita Francisca das
Chagas Andrade de Oliveira, relativa ao exercicio de 2018.
Emissdo de parecer FAVORAVEL A APROVAGAO das
contas. Emissdo, em separado, de Acérddo. Regularidade
com ressalvas das Contas de Gestdo da Sra. Francisca das
Chagas Andrade de Oliveira. Aplicagdo de multa.
Representacdo a Receita Federal do Brasil. Recomendagdes.

PARECER PPL TC 00240/19

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de Coremas, relativa ao exercicio financeiro de 2018,

sob a responsabilidade da Sra. Francisca das Chagas Andrade de Oliveira.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultara em pronunciamento
técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condi¢do de ordenador de

despesas.

A Auditoria desta Corte, em sede de Relatério Prévio as fls. 1718/1921,
destacou os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 155/17, publicada em
22/12/2017, sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcangaram
o valor de R$ 37.127.050,00;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
29.701.640,00, equivalente a 80,00% da despesa fixada na LOA;

c. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$
35.945.407,93, equivalendo a 96,81% da previséo inicial;

d. A despesa orgamentaria executada atingiu a soma de R$ 37.501.658,92;

ACAL
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e.

O somatodrio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
20.067.062,93;
A Receita Corrente Liquida — RCL - alcangou o montante de R$
33.103.319,73.
As aplicagdes de recursos do FUNDEB, na remuneragao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 66,83% da cota-parte do exercicio mais os

rendimentos de aplicacéo;

. As aplicacdes de recursos na MDE foram da ordem de 25,77% da receita de

impostos, inclusive os transferidos;
O montante efetivamente aplicado em acgdes e servigos publicos de saude
correspondeu a 15,50% da receita de impostos.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrucdo apontou a

existéncia de possiveis irregularidades que ensejaram a notificagdo da autoridade

responsavel. Apds a analise da defesa, as fls. 2738/2980, a Auditoria concluiu pela

necessidade de intimacdo do Gestor para prestar esclarecimentos, além da

permanéncia de irregularidades.

O Gestor responsavel apresentou seus esclarecimentos através do Doc. TC

38575/19 (fls. 2985/3032).

Apos nova analise da documentagdo apresentada, a Auditoria, as fls.

3039/3081, concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

1. N&o-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador;

ACAL

Ocorréncia de Déficit de execugdo orcamentaria, sem a adocido das
providéncias efetivas arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b”, e 9° da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF;

Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitacoes;
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4.

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de

realizacdo de concurso publico art. 37, |l e IX, da Constituicdo Federal;

5. Emissao de empenho em elemento de despesa incorreto;

6. Acumulacéo ilegal de Cargos Publicos;

7. Nao-recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicao

de previdéncia arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, |, e 22, |
e ll, "a", da Lei n°® 8.212/91; art. 11, |, da Lei n°® 8.429/92;

Descumprimento de norma legal art. 37, da Constituicdo Federal;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

10.Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

O processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em parecer de fls.

3084/3101, da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, apds analise

da matéria, pugnou, ao final, pelo (a):

ACAL

. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagdo das contas anuais de

governo da Sra. Francisca das Chagas Andrade de Oliveira, Prefeita
Constitucional do Municipio de Coremas, relativas ao exercicio de 2018;
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO da mencionada gestora,
referente ao citado exercicio;
DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000);
APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte &
citada Prefeita, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais (de
natureza previdenciaria, Lei 8666/93);
RECOMENDACAO a Administragéo Municipal de Coremas no sentido de:
a. Conferir estrita observancia as normas constitucionais e legais,
relativas aos requisitos da inexigibilidade de licitagao (lei 8666/93), bem
como ao disposto no Parecer Normativo PN-TC n° 0016/17,
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sobremodo a fim de evitar a repeticdo das maculas constatadas no
presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao;

b. Guardar maior atencdo as normas de contabilidade publica,
notadamente no que diz respeito a veracidade e confiabilidade dos
seus registros, bem como ter maior atengéo e eficiéncia no registro de
informagdes que serdo enviadas a este Tribunal, a fim de se evitar
divergéncias de dados capazes de dificultar a analise por parte dos
orgaos de controle e interferir na transparéncia publica;

c. Atender aos principios e limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, buscando adotar uma gestao fiscal equilibrada e eficiente;

d. Cumprir com as obrigagdes previdenciarias (art. 195 da CF), de modo
que o seu recolhimento seja realizado de forma integral e tempestiva;

e. Regularizar o quadro de pessoal da Prefeitura, provendo os cargos
publicos por meio da realizacdo de concurso publico e utilizar a
contratacao temporaria exclusivamente nos termos constitucionalmente
delineados, ou seja, para o efetivo atendimento de excepcional

interesse publico.

6. COMUNICACAO a Receita Federal acerca do n&o recolhimento de

contribuicdo previdéncia para adogao das providéncias que entender

cabiveis, a vista de suas competéncias.

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido realizadas as

notificagdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas

irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragdes:

ACAL
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ACAL

As falhas de cunho previdenciario se referem ao ndo-empenhamento e nao
pagamento da contribuigdo previdenciaria do empregador. No que tange as
contribui¢des previdenciarias devidas, verificou-se que, do montante estimado
de R$ 2.207.181,70, cabe a deducdo de parcelas referentes as verbas de
salario familia, salario maternidade e tergco de férias, consoante exposto na

tabela a seguir:

Valor RGPS

Discriminagao (R$)
Obrigagbes Patronais
Estimadas 2.207.181,70
Obrigagbes Patronais Pagas
*(1) 1.128.833,02
Salario Familia *(2) 21.003,32
Salario Maternidade *(2) 22.314,00
Terco de Férias *(2) 136.486,90
Estimativa do valor nédo
recolhido 898.544,46

*(1) Item 13 do relatorio prévio (fl. 2236).

*(2) Valores Extraidos das informacgdes das folhas de pagamento no Sagres.
Desta feita, o montante ndo recolhido, no valor de R$ 512.035,75,
correspondeu a 40,71% das obrigagbes estimadas. O percentual de
recolhimento, por sua vez, alcangou 59,29% do valor devido. Sendo assim,
valho-me de posi¢do ja consolidada no ambito desta Corte de Contas para
enquadrar a referida inconformidade como passivel de gerar recomendacgdes
para o aperfeicoamento da gestdo, uma vez que o levantamento do eventual
débito € de responsabilidade do agente publico federal competente.

Verificou-se a ocorréncia de Déficit de execugdo orgcamentaria, no valor de R$
1.556.250,99, e de Déficit financeiro no final do exercicio, correspondente ao
montante de R$ 214.337,64. E sabido que as eivas em tela repercutem no
equilibrio das contas publicas, preconizado na Lei de Responsabilidade

Fiscal, além de contrariar as normas gerais de Direito Financeiro no tocante
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as insuficiéncias financeiras. Por esta razdo, cabiveis recomendacdes a
Administragdo Municipal no sentido de restabelecer o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias, sem prejuizo da aplicagdo de multa pessoal, com fulcro no art.
56, Il da LOTCE/PB.

Quanto a nao realizagado de processo licitatério, verifica-se que se referem a
despesas com a OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E SERVICOS
URBANOS LTDA-ME, no valor de R$ 727.916,77, e com a ECOTRES
SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDUOS, no valor de R$
408.000,00, representando 3,03% da despesa orcamentaria total. Estas
despesas, embora ndo tenham causado prejuizo ao erario, ocorreram em
desconformidade com as exigéncias da Lei n° 8.666/93, impondo, desta
forma, a aplicacdo de multa com fulcro no inciso Il, do art. 56 da LOTCE/PB.

No que concerne a contratacdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, verifiquei,
em consulta ao SAGRES, que em janeiro de 2018 havia 94 contratagdes a
este titulo e em dezembro de 2018 esse numero era de 100 contratados.
Cabivel, portanto, recomendacdes a Administracdo Municipal para, sempre
que possivel, realizar a contratacao de pessoal mediante concurso publico.

Com relagdo ao item referente a acumulagédo ilegal de cargos publicos,
entendo serem cabiveis recomendacgdes a Prefeita Municipal para que adote
providéncias com vistas a verificacdo de eventuais acumulacgdes indevidas de
cargos publicos por parte dos servidores desta Edilidade e,
consequentemente, regularize as situagdes detectadas que ainda carecem de
correcao, conforme demonstrado no Doc. TC 13013/19, sob pena de macular

prestacdes de contas futuras.
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No tocante a emissdo de empenho em elemento de despesa incorreto e a
registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, verifiquei que se referem
a contabilizacdo incorreta de despesas com pessoal no elemento 36 - Outros
Servigos de Terceiros Pessoa Fisica, que deveriam ter sido classificadas no
elemento 34 — Outras Despesas de Pessoal, e ao registro incorreto, no
demonstrativo da divida fundada interna, de saldo devedor junto a Energisa,
no montante de R$ 1.619.351,76. A presente irregularidade prejudica a
escorreita analise por parte da Auditoria, posto que as informacgdes contabeis
imprecisas ou em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade do
Setor Publico escondem a real situacdo do patriménio publico e n&o refletem
a exatiddo da execugcdo orcamentaria. Cabiveis, pois, recomendacdes a
Administragdo Municipal no sentido de guardar maior atengdo as normas de
contabilidade publica, notadamente no que diz respeito a veracidade e
confiabilidade dos seus registros de modo a promover os ajustes necessarios
nos demonstrativos contabeis a fim de se evitar divergéncias de dados.

Guardar maior atengdo as normas de contabilidade publica, notadamente no
que diz respeito a veracidade e confiabilidade dos seus registros, bem como
ter maior atencéo e eficiéncia no registro de informag¢des que serdo enviadas
a este Tribunal, a fim de se evitar divergéncias de dados capazes de dificultar
a analise por parte dos 6rgaos de controle e interferir na transparéncia publica

Por fim, a irregularidade apontada como descumprimento de norma legal
refere-se a aquisicdo de medicamentos com emissdo de documentos fiscais
com omissao de lote ou erro de preenchimento. A presente inconformidade
enseja a aplicacdo de multa pessoal ao gestor, com fulcro no art. 56, Il, da
LOTCE. Ademais, emito recomendagdes com vistas a adequagao do
procedimento de aquisicdo de medicamentos realizado pela Edilidade aos
preceitos legais, notadamente quanto a pormenorizagdo, nas notas fiscais,
dos numeros dos respectivos lotes e prazos de validade, conforme dispde o
art. 1°, 1, da Resolugao Anvisa RDC 320/2002.
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Feitas estas consideragdes, este Relator vota no sentido de que este

Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de

Governo da Sra. Francisca das Chagas Andrade de Oliveira, Prefeita

Constitucional do Municipio de Coremas, relativa ao exercicio financeiro de 2018

e, em Acordao separado:

1.

2.

ACAL

Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo da Sra. Francisca das
Chagas Andrade de Oliveira, relativas ao exercicio de 2018;

Aplique multa pessoal a Sra. Francisca das Chagas Andrade de Oliveira, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 59,25 UFR - PB, por
transgressdo as normas Constitucionais e Legais, com fulcro no artigo 56,
inciso Il da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orgamentaria e Financeira Municipal;

Represente a Receita Federal do Brasil para que adote as medidas de sua
competéncia em relagao as contribuicdes previdenciarias;

Recomende a Administragdo Municipal de Coremas a estrita observancia aos
ditames da Constituicdo Federal e demais normas legais, evitando-se a
repeticdo das falhas constatadas no presente feito, de modo a promover o
aperfeicoamento da gestao, notadamente quanto a(o):

a. Restabelecimento do equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias
financeiras;

b. Regularizagdo do quadro de pessoal da Prefeitura, provendo os cargos
publicos por meio da realizacdo de concurso publico e utilizacdo da
contratacao temporaria exclusivamente nos termos constitucionalmente
delineados, ou seja, para o efetivo atendimento de excepcional
interesse publico;

c. Regularizagdo das situagbes detectadas de acumulo ilegal de cargos

publicos que ainda carecem de corre¢do, conforme demonstrado no
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Doc. TC 13013/19;

. Observancia as normas de contabilidade publica, notadamente no que

diz respeito a veracidade e confiabilidade dos seus registros de modo a

promover os ajustes necessarios nos demonstrativos contabeis;

. Adequacgao do procedimento de aquisicdo de medicamentos realizado

pela Edilidade aos preceitos legais, notadamente quanto a
pormenorizagao, nas notas fiscais, dos numeros dos respectivos lotes
e prazos de validade, conforme dispde o art. 1°, I, da Resolugdo Anvisa
RDC 320/2002.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 06139/19; e
CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;
Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), por maioria, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem emitir e

encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Coremas este Parecer

Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo da Sra. Francisca das

Chagas Andrade de Oliveira Prefeita Constitucional do Municipio de Coremas,

relativa ao exercicio financeiro de 2018.

ACAL

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 09 de outubro de 2019.
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