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> ! TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

ATA DA 185" SESSAO EXTRAORDINARIA
REMOTA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA NO
DIA 11 DE FEVEREIRO DE 2021.

Aos onze dias do més de fevereiro do ano dois mil e vinte e um, as nove horas, no
Plenario Ministro Jodao Agripino, reuniu-se o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
em sessdo extraordinaria, sob a Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Fernando
Rodrigues Catdo. Presentes os Exmos. Srs. Conselheiros Arnébio Alves Viana, Antonio
Nominando Diniz Filho, André Carlo Torres Pontes, Anténio Gomes Vieira Filho e o
Conselheiro em exercicio Oscar Mamede Santiago Melo (convocado para substituir o
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, durante o seu afastamento, por decisao
judicial). Presentes, também, os Conselheiros Substitutos Anténio Claudio Silva Santos e
Renato Sérgio Santiago Melo. Ausentes, os Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
(licenciado em razédo de ter assumido a Presidéncia da ATRICON) e Arthur Paredes
Cunha Lima, afastado por decisao judicial). Constatada a existéncia de numero legal e
contando com a presenga do Procurador-Geral em exercicio do Ministério Publico de
Contas, Dr. Luciano Andrade Farias, o Presidente deu por iniciados os trabalhos
enfatizando que esta sessao tinha como finalidade a apreciacdo do PROCESSO TC-
05186/17 - Prestacao de Contas dos gestores do Poder Executivo do ESTADO DA
PARAIBA, Excelentissimos Senhores RICARDO VIEIRA COUTINHO (periodo de 01/01
a 30/12) e ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO (periodo de 31/12), relativa ao
exercicio financeiro de 2016. RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO GOMES VIEIRA

FILHO. Na fase de Comunicagoes, Indicacoes e Reguerimentos, o Conselheiro

Arndbio Alves Viana declarou o seu impedimento de participar da apreciacao do presente
processo, pedindo permissao para se retirar da sessao, tendo em vista compromisso
institucional, na qualidade de Diretor da ECOSIL, no que foi deferido pelo Presidente. Nao
havendo mais quem quisesse fazer uso da palavra, o Presidente concedeu a palavra ao

Relator, Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho, ocasido em que Sua Exceléncia,



O o0 9 N B Bk W N =

W W W W W N NN N N N N N NN N R R e e e e e
AW D= O O 0NN R WND= DO O 0NN R W N = O

ATA DA 1852 SESSAO EXTRAORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DIA 11 DE FEVEREIRO DE 2021. FLS. 2/12

antes de apresentar o seu relatoério, fez o seguinte pronunciamento: “Senhor Presidente,
inicialmente, gostaria de dedicar os trabalhos desta sessdo a memdria do saudoso
Conselheiro Marcos Antonio da Costa, que foi o Relator original desta Prestagdo de
Contas e que nao chegou a termo, justamente, pelos cuidados a que Vossa Exceléncia
se referiu. O Conselheiro Marcos Antdénio da Costa era extremamente cuidadoso em
observar o procedimento e os principios do contraditério e da ampla defesa. O que muita
gente pode, eventualmente, pensar que foi procrastinagdo, na verdade foi a observancia
aos ditames constitucionais. Infelizmente, quando ja estava, inclusive, agendado para o
seu primeiro relato, Sua Exceléncia o Conselheiro Marcos Anténio da Costa foi acometido
de grave doencga, que culminou com o seu falecimento, em 2019. Ao mesmo tempo,
aconteceram fatos de natureza politica e juridica no Estado da Paraiba, que prejudicaram
a participacao ativa do entdo Governador, Dr. Ricardo Vieira Coutinho, que, também, teve
que se afastar dos autos e do conteudo dos relatorios, em varios momentos, para atender
ao chamamento daquilo que ficou conhecido nominalmente como “Operagao Calvario”.
Essas interrup¢gées motivaram novas notificagdes, novas oportunidades de defesa, novo
retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas, no total de cinco retornos, em todas as
ocasides obedecendo o ritual constitucional, terminando com esta versdo final do
relatorio, ja a meu cargo. Fiz aquilo que pude para dar légica e sequéncia aos fatos que
vou relatar”. No seguimento, Sua Exceléncia procedeu a leitura do Relatério das Contas

do Governo do Estado da Paraiba, relativas ao exercicio de 2016. Em seqguida, o

Presidente facultou a palavra aos interessados e seus representantes legais, para

sustentaciao oral de defesa, ocasiao em o Advogado Felipe Gomes de Medeiros

(OAB-PB 20227) usou da palavra na qualidade de representante legal do ex-

Governador do Estado da Paraiba, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, tecendo

esclarecimentos e argumentacdes de defesa, destacando os seguintes topicos: a)

Metas Fiscais; b) Inscricdo em Restos a Pagar; c¢) PBPREV e contribui¢cdes
previdenciarias; d) Programa Empreender/PB; e) Contratacédo de Pessoal e Codificados;
g) Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino; h) Licitagdes, Contratos e Convénios, e i)
Acdes e Servigos Publicos de Saude. Ao final, o Advogado suscitou uma Preliminar de
suspensao da apreciagcao do processo, até que as questdes levantadas nos autos, com
relacdo a “Operacdo Calvario”, sejam julgadas pelo Poder Judiciario, no que foi rejeitada,

por unanimidade. Prossequindo com os trabalhos, o Presidente concedeu a palavra

ao Douto Procurador-Geral em exercicio do Ministério Publico de Contas junto a
esta Corte, Dr. LUCIANO ANDRADE FARIAS, que, na oportunidade, manteve
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integralmente o parecer ministerial constante dos autos. Passando a fase de votacao, o
Presidente _concedeu a palavra _ao Relator, CONSELHEIRO ANTONIO GOMES

VIEIRA FILHO, gue votou nos sequintes termos: “Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros Titulares e Substitutos, Douto Procurador-Geral em exercicio: Inicialmente,
quero manifestar minhas congratulacdes ao Orgéo Auditor, na pessoa da Sra. Maria Zaira
Chagas Guerra, que conduziu, nas diversas vezes em que 0 processo teve que retornar a
analise do Orgao Auditor, para complementac&o de instrucdo e, rapidamente, devolvido a
esta seara. Quero, também, agradecer a equipe que me serve diretamente e que,
inclusive, trabalharam com o Relator original, Conselheiro Marcos Anténio da Costa, e o
faco na pessoa da Sra. Marilene Gomes, extensivamente a todos os demais servidores.
Agradeco, penhoradamente, a colaboragdo que obtive de todos eles, na continuidade
desse oficio. Dito isto, Senhor Presidente, considerando as conclusées a que chegou a
Auditoria e, em consonancia com o Parecer Ministerial, voto no sentido de que os
membros desta Egrégia Corte de Contas: 1- EMITAM E REMETAM a Augusta
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, PARECER CONTRARIO & aprovacdo da
prestacdo de contas do Excelentissimo Governador do Estado da Paraiba, Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO (01/01/2016 a 30/12/2016); 2- EMITAM E REMETAM a
Augusta Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, PARECER FAVORAVEL 3
aprovacgao da prestacdo de contas do Excelentissimo Governador do Estado da Paraiba,
Sr. ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO (31/12/2016); 3- DECLAREM o
ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) pelo ex-Governador do Estado da Paraiba, Senhor RICARDO VIEIRA
COUTINHO (01/01/2016 a 30/12/2016); 4- DECLAREM o ATENDIMENTO INTEGRAL as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) pelo ex-Governador do
Estado da Paraiba, Senhor ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO (31/12/2016); 5-
DETERMINEM a analise na Prestacdo de Contas Anual do Tribunal de Justica da
Paraiba, exercicio de 2020, das questdes tratadas pela Auditoria, nestes autos,
envolvendo o repasse de valores ao Tribunal de Justica da Paraiba para pagamento de
precatorios; 6- ORDENEM a remessa ao Ministério Publico do Estado da matéria
constante destes autos, concernente a possivel pratica de ato de Improbidade
Administrativa (Lei Nacional n.° 8.429/92) por parte do Sr. Ricardo Vieira Coutinho,
notadamente quanto a permanéncia de elevado numero de codificados nos quadros
administrativos do Estado, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis,

diante da sua competéncia; 7- DETERMINEM a Unidade Técnica de Instrucdo a
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realizagao dos estudos necessarios, com vistas a uma eventual revisdo dos Pareceres
Normativos exarados por este Tribunal que se destinam ao calculo da despesa total com
pessoal do Governo do Estado, visando a sua consolidagdo; 8- EXPECAM
RECOMENDACOES ao atual Governador do Estado da Paraiba, Sr. JOAO AZEVEDO
LINS FILHO, no sentido de que nao repita/restaure a legalidade das questdes levantadas
pela Auditoria nestes autos, pertinentes ao atendimento das normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria e, especialmente, as determinagées emanadas

por esta Corte de Contas. E o Voto”. Em_segquida, o Conselheiro ANTONIO

NOMINANDO DINIZ FILHO, apdés tecer consideragcoes acerca das questoes

levantadas nos presentes autos, proferiu seu voto nos sequintes termos: “Senhor

Presidente, Senhores Conselheiros Titulares e Substitutos, Douto Procurador-Geral em
exercicio: VOTO pela: 1- Emissdo e encaminhamento ao JULGAMENTO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO do Exmo. Sr. GOVERNADOR RICARDO
VIEIRA COUTINHO, referente ao exercicio de 2016; 2- Emiss&o e encaminhamento ao
JULGAMENTO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO do Exmo. Sr. DEPUTADO
ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO (31/12/2016), que exerceu no respectivo
periodo o cargo de Governador do Estado da Paraiba; 3- Declaragdo de ATENDIMENTO
PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), por parte do
Exmo. Sr. GOVERNADOR RICARDO VIEIRA COUTINHO; 4- Declaragdo de
ATENDIMENTO INTEGRAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), por parte do Exmo. Sr. DEPUTADO ADRIANO CEZAR GALDINO DE
ARAUJO (31/12/2016), que exerceu no respectivo periodo o cargo de Governador do
Estado da Paraiba; 5- REITERACAO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES,
constantes no Acordao APL-TC-00112/16 e, mantidas apds Recurso de Reconsideragao,
feitas ao Senhor Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira Coutinho; a Controladoria
Geral do Estado e a PBPREV, devendo os interessados atentar para o seu cumprimento
no exercicio de 2017 e posterior prestacdo de contas com as devidas corregoes
determinadas ou recomendadas, sob pena de multa e/ou outras penalidades legais
previstas; 6- ACRESCIMO AS DETERMINACOES ao Governador do Estado para que
proceda a rigoroso detalhamento dos pagamentos com o INSS, a fim de evitar futura
exclusdo pela Auditoria, por falta de afericdo, dos gastos com recursos do FUNDEB,;

Estrita observancia do regime juridico-constitucional referente a matéria, evitando-se
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redacoes legais dubias que permitam a utilizagdo da reserva de contingéncia fora de suas
finalidades legais e sem compatibilidade com a disciplina normativa pertinente; 7-
DETERMINACAO A AUDITORIA a verificagdo no exercicio de 2017 do cumprimento

destas determinagdes e recomendagdes. E o voto”. A sequir, o Conselheiro ANDRE

CARLO TORRES PONTES, apdés tecer consideragcoes acerca das questoes

levantadas nos presentes autos, em conclusdo, proferiu seu voto nos seguintes

termos: “Senhor Presidente, o Tribunal de Contas, ao exercer a sua competéncia
privativa ou o auxilio do Poder Legislativo, no ambito do controle externo, deve examinar
diversos aspectos - contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial - da
gestdo dos 6rgaos e entidades sob sua jurisdigdo, cotejando a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengbes e renuncia de receitas (CF, art. 71). Mas,
desde 5 de maio de 2000, com a entrada em vigor da Lei Complementar Nacional n°® 101
- a conhecida “Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal” — alguns itens daqueles
aspectos de gestao passaram a compor um subconjunto especifico e consequentemente
designado de “gestdo fiscal’. A gestédo fiscal, assim, passou a conter elementos dos
diversos aspectos da gestao publica. Por exemplo: na gestéo financeira, deu énfase ao
equilibrio das contas, ou seja, gastar ndo mais do que se arrecada; na seara contabil,
delineou e criou documentos de registro, respectivamente, o Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; no ambito orgamentario,
introduziu novos requisitos nas Diretrizes Orgamentarias e no Orgamento; no campo
patrimonial, se ocupou de regras sobre a preservagédo dos bens publicos e conclusao de
projetos; e na esteira operacional, exaltou o planejamento e o controle de diversas
despesas, inclusive financiadas com receitas vinculadas. Contudo, por mais importantes
que sejam os itens de gestado fiscal, estes ndo sdo autbnomos, mas fazem parte do
conjunto da gestdo geral. Assim, a manifestagdo sobre a gestdo fiscal é um ato
meramente declaratério a cargo do Tribunal de Contas, lavrado com base nas
informagdes ofertadas, durante todo o exercicio financeiro, pelo proprio gestor, atraves
dos Balancetes Mensais e Relatérios Resumidos da Execugao Orcamentaria e de Gestao
Fiscal, conforme o caso. No exame da gestdo fiscal, o Tribunal declara se houve
atendimento a este ou aquele requisito, seguindo esta declaragdo para subsidiar as
contas de gestdo geral. Ja no exame da gestdo geral, com subsidios da gestéo fiscal, o
Tribunal percorre os demais fatos contabeis, financeiros, orgamentarios, patrimoniais e
operacionais, € neste exame: emite parecer pela aprovagao ou reprovagiao das contas

globais, num juizo declaratério-opinativo, quando se tratar de contas do Chefe do Poder
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Executivo, o qual sera ou ndo acatado pelo Poder Legislativo; e/ou julga as contas de
administradores e gestores publicos responsaveis por captar receitas e ordenar
despesas, declarando-as regulares, regulares com ressalvas ou irregulares, podendo
eventualmente responsabiliza-los a obrigagdes de dar, fazer ou nao fazer. Com efeito,
nestes autos, tem-se o exame da gestdo fiscal e da gestdo geral do Governador do
Estado, relativamente a 2016, cujo julgamento final cabe a Assembleia Legislativa. Feitas
estas consideragdes preliminares, dirijo-me ao voto. As contas anuais contemplam o
exame das contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e
economicidade. Tal analise abrange: investimento em educacao e saude; aplicagdo dos
recursos captados do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de despesas com
pessoal, divida e operagcdes de crédito; equilibrio das contas; execucdo do orgcamento
através de seus créditos ordinarios e adicionais; cumprimento de obrigagdes
previdenciarias; licitagdes; admissido de pessoal por concurso publico; além de outros
fatos mencionados no Parecer Normativo PN-TC-52/2004. Com essas observagdes, os
fatos impugnados, em especial as irregularidades na alteragdo das metas fiscais, na
gestao de previdéncia e na aplicagdo dos recursos do FUNDEB, examinados juntamente
com outros tantos componentes do universo da prestagao de contas anual, sdo capazes
de atrair juizo de atendimento parcial para a gestao fiscal e reprovagao para a gestao
geral. A rigor, o olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢édo no
ordenamento juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei
Complementar Nacional 101/2000), em mira do relevante cumprimento, pelos gestores
publicos, de obrigagbes previdenciarias e dos indices de investimentos em educacéo,
detém vinte anos, nos termos do Parecer Normativo PN-TC-47/2001, sucedido pelo
Parecer Normativo PN-TC-52/2004, atualmente em vigor com a seguinte dicgdo: “1. No
julgamento ou apreciagédo das Prestagdes de Contas dos Poderes Municipais, o Tribunal
deter-se-a no exame da legalidade, legitimidade e economicidade da execugao do
Orcamento, com vistas a verificar a obediéncia aos principios constitucionais da
Administragdo Publica. 2. Constituira motivo de emisséo, pelo Tribunal, de PARECER
CONTRARIO & aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas: 2.5. ndo retengcdo e/ou nao recolhimento das
contribui¢cdes previdenciarias aos 6rgaos competentes (INSS ou érgéo do regime proprio
de previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes

sobre remuneragdes pagas pelo Municipio; 2.7. ndo aplicagao dos recursos do FUNDEF,
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segundo o disposto na legislagdo aplicavel, notadamente no tocante a Remuneragéo e
Valorizagdo do Magistério”. Embora o texto mencione os Municipios, a mesma orientagao
se aplica aos gestores do Estado, ante a verossimilhanga dos fatos apurados entre as
esferas de governo. Cabe deixar de mensurar a questdo dos codificados nesse
julgamento, pois conforme assinalou o Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho em
seu voto, precedente deste Tribunal sinaliza para seu impacto nas contas de 2017. Por
fim, entendo n&o caber emitir parecer sobre o periodo em que o Presidente da
Assembleia exerceu a Chefia do Poder Executivo Estadual, tendo em vista o exiguo lapso
de gestdo (um dia) e auséncia de atos impactantes na gesté&o fiscal ou global, mas caso o
Tribunal decida assim proceder ndao ha qualquer ilegalidade. Ante o exposto, sobre a
prestacdo de contas de 2016 advinda do Governo do Estado da Paraiba, cuja
responsabilidade coube ao Exmo. Senhor RICARDO VIEIRA COUTINHO, na qualidade
de Governador, voto em harmonia com o Relator, divergindo apenas quanto a
necessidade de emissao de parecer prévio e de gestao fiscal sobre o periodo de gestao
do Presidente da Assembleia a frente do Poder Executivo, embora ndo haja ilegalidade
na lavratura do ato. E o voto”. No_seguimento, o Conselheiro em exercicio OSCAR
MAMEDE _SANTIAGO MELO, apés tecer comentarios acerca das questdes

elencadas nos autos, proferiu seu voto nos seguintes termos: “Senhor Presidente, o

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba cumpre, neste momento, a sua atribuigao
constitucional estabelecida no art. 71, inciso |, da Constituicdo Estadual, para apreciar e
emitir PARECER PREVIO sobre as CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, relativas ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, RICARDO VIEIRA COUTINHO, que exerceu o cargo
durante quase todo o exercicio em questao, e pelo Excelentissimo Deputado Presidente
da Assembleia Legislativa do Estado, ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO, que o
substituiu a frente do Poder Executivo Estadual, apenas na data de 31/12/2016. Aqui
ressalto o excelente trabalho realizado pela equipe do Departamento de Auditoria da
Gestao Estadual (DEAGE), na elaboragao dos diversos relatérios inseridos nestes autos,
bem como a precisdo do parecer e cotas lavrados, ao longo da instrugdo deste processo,
pelo Ministério Publico de Contas, os quais bem norteiam a apreciagao das presentes
contas. De igual forma, destaco a objetividade, clareza e concisdo do Relatorio e Voto do
Dignissimo Relator, Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho, que muito facilitam a
compreensdo e posicionamento sobre o objeto do presente processo. Sobre as

irregularidades remanescentes, apds as andlises das defesas apresentadas e
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complementos de instrucdo da Auditoria, fago consideragdes sobre aquelas que entendo
possuirem maior relevancia. O Orgéo de Instrucdo apontou, inicialmente, a aplicacdo em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) do percentual 19,27% da receita de
impostos e transferéncias, posteriormente alterado para 18,87%, em complemento de
instrugcdo solicitado pelo Relator, em decorréncia dos fatos relacionados a “Operagao
Calvario”. Acosto-me ao entendimento do Relator, que encampou os ajustes feitos pelo
Ministério Publico de Contas, acrescentando as despesas com a UEPB e os Restos a
Pagar inscritos com disponibilidade financeira ndo adimplidos até 31.03.2017. Assim, o
percentual aplicado em MDE passou para 25,4%, da receita de impostos mais
transferéncias, alcangcando o minimo exigido constitucionalmente, apesar de que,
conforme enfatizou o Parquet, isso ndo representa melhoria da qualidade da educagao
basica no Estado da Paraiba. Em Acbdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS, a
auditoria evidenciou inicialmente a aplicacdo de 11,91% da receita de impostos mais
transferéncias. No complemento de instrugdo mencionado acima, esse percentual foi
reduzido para 11,76%. Acompanho o entendimento do Relator, que acatou os ajustes
feitos pelo MPC, incluindo na apuragao do indice as despesas com os pagamentos dos
codificados, atingindo, dessa forma o percentual de 12,23%, acima do indice minimo
exigido. Acompanho também o voto do Relator, em consonancia com o MPC, quanto a
aplicagéo dos recursos do FUNDEB na Remuneracao e Valorizagdo do Magistério (RVM),
pela adicdo ao indice admitido pela Auditoria (46,69%), de uma despesa de R$
84.129.056,75, correspondente ao valor estimado das obrigagbes patronais do pessoal
do magistério, bem como do valor de R$ 12.419 mil referente a nota de empenho n°
12.508 (adiantamentos do pessoal do magistério do ensino fundamental),
desconsiderada nos calculos do 6rgao auditor. Com esses ajustes, chega-se a um
percentual de 56,24% dos recursos do FUNDEB em RVM, mesmo assim n&o alcangando
o percentual minimo exigido. Com relagdo a admissao de pessoal sob a denominagao de
“codificados”, a irregularidade vem se repetindo ha varios exercicios, desde o ano de
2011, sem uma providéncia efetiva por parte do Chefe do Poder Executivo Estadual, que
descumpriu reiteradas decisdes deste Tribunal quanto a necessidade de corregdo da
eiva. O fato caracteriza burla a regra constitucional estabelecida no art. 37, inciso II,
segundo a qual a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia
em concurso publico. Esta situagdo é agravada pela ndo concessao dos direitos sociais
minimos a esses servidores e 0 nao recolhimento das contribuicbes previdenciarias da

parte patronal e servidor para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), conforme
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registrou a Auditoria. Outro fato que merece destaque € o descumprimento pelo Gestor
da Decisdo Singular DSPL n° 007/2016, pela nao restituicdo, ao Fundo Previdenciario
Capitalizado, dos recursos transferidos para o Fundo Previdenciario Financeiro no final do
exercicio de 2015, devidamente atualizados e corrigidos. Ha que se assinalar também, a
falta de registro nos demonstrativos contabeis do Governo Estadual do débito deste
orgao junto ao Fundo Previdenciario Capitalizado, referente a obrigagdo do ente quanto a
devolugao dos recursos transferidos desse fundo para o Fundo Previdenciario Financeiro
em dezembro de 2015. Nessa seara, constata-se, ainda, a auséncia de recolhimento,
pelo Governo Estadual, de 03 (trés) das 12 (doze) parcelas devidas no exercicio
analisado, referentes ao parcelamento de débito relativo ao Fundo Previdenciario
Capitalizado (Acordo CADPREV n° 721/14); pagamento de juros e multas no montante de
R$ 418.924,92, devido ao recolhimento de 08 (oito) das 09 (nove) parcelas pagas em
2016 referentes ao citado Acordo CADPREV n° 721/14 apds o vencimento estabelecido
na clausula segunda do citado acordo de parcelamento de débito (dia 20 de cada més) e
auséncia de pagamento, pelo Governo do Estado da Paraiba, dos juros e multas
incidentes sobre o pagamento em atraso da parcela de numero 25, do referido Acordo
CADPREV n° 721/14. Conforme evidenciou o Relator, houve o reiterado
descumprimento, por parte do Governo do Estado, de determinagdes/recomendagdes
anteriores expedidas por esta Corte de Contas, quanto ao cancelamento de restos a
pagar processados, falta de especificagdo no Quadro de Detalhamento da Despesa -
QDD das agdes oriundas das discussdes do Orgamento Democratico (OD), divergéncia
de valores repassados aos Orgéos e Poderes no Cronograma Mensal de Desembolso
(CMD) e os autorizados na LOA, divergéncias de registro contabil, bem como a nao
inclusdo dos valores pagos a titulo de bolsa de desempenho profissional no calculo da
despesa total com pessoal, e, ainda, auséncia de criacdo, mediante lei, do quadro de
pessoal proprio da PBPREV. Em relagdo ao Empreender PB, verificou-se a auséncia de
estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas direcionados ao Programa, no PPA
2016/2019, bem como a auséncia de definigdo, nos instrumentos de planejamento, de
indicadores de desempenho que possibilitem a verificacdo da eficacia, efetividade e
eficiéncia das agdes desenvolvidas pelo Empreender PB e o atendimento a finalidade
social do Programa. Evidenciou-se também o ndo atendimento aos objetivos basicos de
planejamento e controle dos gastos publicos no Or¢camento do EMPREENDER PB/2016,
tendo em vista que a execucdo da despesa orgcamentaria representou 49,04% dos

créditos originalmente disponiveis. As inconformidades detectadas traduzem uma
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execugao ineficiente e ineficaz do programa. Quanto a ultrapassagem do limite previsto
no artigo 19, inciso Il, da Lei Complementar 101/00, LRF, para as despesas com pessoal
do ente consolidado, em relagdo a receita corrente liquida — RCL, observou-se que a
situacdo resulta do excesso de despesas por parte de outros Poderes e Orgéos, em face
da utilizagdo, no calculo das despesas com pessoal, dos Pareceres Normativos (PN TC
77/2000, PN TC 05/2004, PN TC 12/2007 e PN TC 05/2009), razado pela qual a
responsabilidade deve ser compartilhada entre aqueles, tornando necessaria a revisdo
por esta Corte de Contas dos sobreditos pareceres. Sobre as irregularidades apontadas
no pagamento de precatérios judiciais, também sou pela verificacdo na Prestacédo de
Contas Anual do Tribunal de Justica da Paraiba, exercicio de 2020, das questbes
tratadas pela Auditoria, nestes autos, envolvendo essa inconformidade. Deixo de
comentar sobre as demais irregularidades apontadas pelo Orgdo de Instrucdo nos
presentes autos, uma vez que essas ja foram amplamente relatadas e discutidas no
Relatério e Voto do Relator. Por fim, em relagdo as questdes levantadas pela Auditoria,
em complemento de instrugdo, com base nas apuragdes da “Operagao Calvario”, destaco
abaixo o posicionamento do Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal, em sua
derradeira cota, as fls. 19351/19357, com o qual comungo: “Isto posto, ratifico a
conclusdo da Cota de fls. 19297/19311 no sentido de que as informagdes
complementares apresentadas pela Auditoria ndo sao determinantes para promover uma
alteracao juridica relevante no estado deste processo, visto que ja havia elementos
suficientes para a emissdo de parecer contrario a aprovagao das contas de governo”.
Abro paréntese no meu voto para reconhecer os grandes feitos que a gestdo em comento
realizou em nosso Estado, no entanto, apreciamos neste instante a prestagdo de contas
apresentada, referente ao exercicio de 2016, com a constatacdo de falhas e
inconsisténcias capazes de macular as contas que ora se examina. Ante todo o exposto,

voto acompanhando integralmente o voto do Relator”._Concluida a votacdo, o

Presidente anunciou a decisao do Tribunal Pleno, por unanimidade, nos sequintes
termos: 1- EMITIR E REMETER a Augusta Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba, PARECER CONTRARIO & aprovacao da prestacdo de contas do Excelentissimo
Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO (01/01/2016 a
30/12/2016); 2- EMITIR E REMETER a Augusta Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba, PARECER FAVORAVEL a aprovacéo da prestacdo de contas do Excelentissimo
Governador do Estado da Paraiba, Sr. ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO
(31/12/2016); 3- DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de




O© o0 9 N B Bk WD =

W W W W W N N N N N N N N N N o e e e = e
A W N = O OV 0NN N N PR WND= O VO 0NN N R WD = O

ATA DA 1852 SESSAO EXTRAORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DIA 11 DE FEVEREIRO DE 2021. FLS. 11/12

Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) pelo ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr.
RICARDO VIEIRA COUTINHO (01/01/2016 a 30/12/2016); 4- DECLARAR o
ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) pelo ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. ADRIANO CEZAR GALDINO
DE ARAUJO (31/12/2016); 5- DETERMINAR a anélise na Prestacdo de Contas Anual
(PCA) do Tribunal de Justica, exercicio 2020, das questdes tratadas pela Auditoria nestes
autos, envolvendo o repasse de valores ao Tribunal de Justica da Paraiba para
pagamento de precatérios; 6- ORDENAR a remessa ao Ministério Publico do Estado da
matéria constante destes autos, concernente a possivel pratica de ato de Improbidade
Administrativa (Lei Nacional n.° 8.429/92) por parte do Sr. Ricardo Vieira Coutinho,
notadamente quanto a permanéncia de elevado numero de codificados nos quadros
administrativos do Estado, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis,
diante da sua competéncia; 7- DETERMINAR a Unidade Técnica de Instrugdo a
realizagdo dos estudos necessarios, com vistas a uma eventual revisdo dos Pareceres
Normativos exarados por este Tribunal que se destinam ao calculo da despesa total com
pessoal do Governo do Estado, visando a sua consolidagdo; 8- EXPEDIR
RECOMENDAGCOES ao atual Governador do Estado da Paraiba, Sr. JOAO AZEVEDO
LINS FILHO, no sentido de que nao repita/restaure a legalidade das questdes levantadas
pela Auditoria nestes autos, pertinentes ao atendimento das normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria e, especialmente, as determinagées emanadas
por esta Corte de Contas. Antes de encerrar a sessdo, Sua Exceléncia o Presidente,
Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo, fez o seguinte pronunciamento: “Nao posso
deixar de parabenizar o douto Procurador-Geral em exercicio do Ministério Publico de
Contas, Dr. Luciano Andrade Farias, que, no meu sentir, inovou de forma importante. Sua
Exceléncia trouxe aspectos que estamos discutindo, internamente, nesta Corte, que os
aspectos da qualidade das politicas publicas devem comegar a ser avaliados. Nao é o
fato de se atingir um simples indice de gastos que vai levar essas contas a sua
regularidade. Neste sentido, este Tribunal vem trabalhando e ja temos, no indice de
Desempenho do Gasto Publico da Paraiba, duas despesas que estdo sendo monitoradas
com indices, porque nao podemos ter uma avaliagao subjetiva. Sdo trabalhos feitos na
gestdo do Conselheiro André Carlo Torres Pontes, juntamente com o Conselheiro
Arndbio Alves Viana, onde temos painéis com trinta e cinco indices nas areas da
Educacao e da Saude, que foram estabelecidos com consultorias e com entendimentos

com o pessoal da Academia, e o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba tem um
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indicador sobre Educagdo e Saude. N&o poderia deixar de registrar e agradecer o
empenho dos Relatores, com relagdo ao andamento das prestagbes de contas
subsequentes (2017, 2018 e 2019), que se encontram em tramitacdo nesta Corte e que,
brevemente, serdo apreciadas. Por fim, minhas Uultimas palavras vao ser para
parabenizar, também, e agradecer ao empenho do Conselheiro Antdnio Gomes Vieira
Filho, que também é o Relator das Contas do Governo de 2017, que estreou numa
prestacdo de contas um pouco complexa para relatoria, até pelas intercorréncias e fatos
acontecidos, mas Sua Exceléncia foi preciso, foi objetivo e atingiu, plenamente, o que o
Tribunal de Contas se propde, fazendo uma analise fria dos dados ao tempo certo e da
maneira certa. Muito Obrigado”. Nao havendo mais quem quisesse fazer uso da palavra,
o Presidente declarou encerrada a sessao, as 11:35 horas e, para constar, eu Osorio
Adroaldo Ribeiro de Almeida, Secretario do Tribunal Pleno, mandei lavrar e digitar a
presente Ata, que esta conforme.

TCE - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 11 de fevereiro de 2021.
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