TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 02114/08 Fl. 173

Administragéo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Dona
Inés. Prestagéo de Contas do Ex-prefeito Luiz José da Silva,
relativa ao exercicio de 2007. Emisséo de parecer favordvel
a aprovagdo das contas, com recomendagdes. Emisséo, em
separado, de Acdrddo com declaragdo de atendimento
integral aos preceitos da LRF.

PARECER PPL TC 46/2010
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1. RELATORIO

Examina-se a prestacao de contas do Ex-prefeito de Dona Inés, Sr. Luiz José da Silva, relativa
ao exercicio financeiro de 2007.

A Unidade Técnica de Instrucdo desta Corte, apds andlise da documentagdo encaminhada,
emitiu o relatdrio preliminar as fls. 442/451, evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

1.

10.

1.

a prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal, contendo os
demonstrativos exigidos pela Resolugao RN TC 99/97;

o Orgamento, Lei n® 471/2006, de 24/10/2006, estimou a receita e fixou a despesa em R$
7.839.632,00 (sete milhdes, oitocentos e trinta e nove mil, seiscentos e trinta e dois reais)
e autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de R$
5.487.742,40 (sete milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil, setecentos e quarenta e
dois reais e quarenta centavos), equivalentes a 70% (setenta por cento) da despesa
fixada;

a receita orcamentaria arrecadada, subtraindo-se a parcela para formagdo do FUNDEB,
atingiu R$ 10.014.511,69, correspondente a 127,74% da previsao;

a despesa orcamentaria realizada, totalizando R$ 9.320.057,37, correspondeu a 118,88%
da fixacdo no orcamento, distribuida nas categorias CORRENTE e CAPITAL nos
respectivas valores de R$ 7.414.044,66 e R$ 1.906.012,71;

os créditos adicionais suplementares foram abertos e utilizados dentro do limite
estabelecido em lei e com fontes de recursos suficientes;

o Balango Orgcamentario apresenta superavit equivalente a 6,93% da receita orcamentaria
arrecadada;

o Balango Patrimonial apresenta superavit financeiro no valor de R$ 1.040.776,82;

o Balango Financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte no montante de R$
3.837.224,35, sendo R$ 1.148.609,04 relativos a Prefeitura e R$ 2.688.615,31 referentes
ao IMPRESP;

regularidade no pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos;

0s gastos com obras e servicos de engenharia, 0s quais estdo sendo analisados através
do Processo TC n° 08136/08, somaram R$ 1.578.091,97, correspondentes a 16,93% da
despesa orcamentaria, tendo sido paga a importancia de R$ 1.543.006,51. Naquele
processo, apds a andlise da defesa, subsistiu apenas a irregularidade relacionada a
excesso na obra de reforma da Escola Municipal Senador Humberto Lucena, no valor de
R$ 3.951,05. Os autos se encontram no Ministério Publico junto ao TCE/PB para andlise e
emissdo de parecer;

as aplicagdes em manutengéo e desenvolvimento do ensino corresponderam a 29,8% da
receita de impostos, cumprindo o comando do art. 212 da Constituicao Federal;
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12. 0s gastos com remuneragao dos profissionais do magistério alcangaram valor equivalente
a 67,78% da receita do FUNDEB;

13. a despesa com agdes e servigos publicos de saude atingiu valor equivalente a 20,28% da
receita de impostos;

14. os gastos com pessoal do ente atingiram valor equivalente a 44,06% da Receita Corrente
Liquida, sendo 41,22% referentes ao Poder Executivo e 2,84% relativos ao Legislativo,
cumprindo os comandos dos art. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

15. os relatdrios de gestao fiscal e de execucdo orcamentdria referentes a todo o exercicio
foram encaminhados ao TCE/PB dentro do prazo estabelecido;

16. ndo ha registro de denuncias relacionadas ao exercicio de 2006;
17. por fim, enumerou as seguintes irregularidades:

17.1. o repasse ao Poder Legislativo atingiu valor equivalente a 8,75% da receita
tributaria e transferida no exercicio de 2007, n&o cumprindo as disposi¢cdes do art.
29-A, § 2, inciso |, da Constituicio Federal;

17.2. falta de comprovagéo da publicagdo dos relatérios de execucdo orcamentéria e de
gestao fiscal em orgao oficial de imprensa;

17.3. realizagdo de despesas sem licitagdo, no total de R$ 188.406,33, correspondente a
2,02% da despesa orcamentaria; e

17.4. contratagdo de empresa considerada “fantasma” (Convite n® 45/2007), conforme
documento expedido pelo Ministério Publico Federal as fls. 440/441.

Regularmente notificado para apresentacéo de defesa, o gestor encaminhou a documentag@o
de fls. 651/1172.

A Auditoria, ao analisar a defesa, emitiu o relatdrio de fls. 1177/1182, entendendo subsistirem
as falhas relacionadas a contratag@o de empresa considerada “fantasma” e & despesa néo licitada, cujo valor foi
reduzido de R$ 188.406,33 para R$ 58.326,13.

Na sesséo de julgamento, o d. Procurador Geral do Ministério Publico junto ao TCE/PB pugnou
pela emiss@o de parecer favoravel a aprovagao das contas.

E o relatério, informando que as notificacdes de praxe foram expedidas.
2. VOTO DO RELATOR

As falhas subsistentes dizem respeito a contratacdo de empresa considerada “fantasma”
(América Construcdes e Servicos Ltda) e a despesa néo licitada, referente a servicos de engenharia realizados
pela citada empresa, no valor de R$ 43.096,09, e a aquisicao de géneros alimenticios e material de limpeza, na
importancia de R$ 15.230,04, perfazendo R$ 58.326,13.

A contratacdo da empresa América Construcbes e Servicos Ltda envolve as duas
irregularidades. Em sua defesa, o Ex-prefeito alegou que a empreiteira, na fase de habilitacdo das licitagdes que
participou, apresentou todas as certiddes de regularidade exigidas pela Lei de Licitagdes e Contratos. A Auditoria
rebateu, informando que o licitante vencedor foi arrolado no Inquérito Policial n® 32/2004, fls. 440/441, como
“empresa fantasma”, utilizada para fraudar licitagdes. Diante das informacgdes da Auditoria, o Relator consultou o
Processo TC n® 08136/08, que cuida da analise dos custos das obras realizadas pela Prefeitura, durante 2007,
nao tendo constatado quaisquer restricoes por parte da DIAFI/DICOP acerca dos servicos de engenharia
prestados pela mencionada empresa. Acrescente-se, ainda, que, ndo obstante o contrato para recuperacéo de
estradas vicinais ter sido celebrado com empresa arrolada em inquérito policial, a licitagdo que Ihe deu origem foi
realizada, conforme os documentos insertos as fls. 727/863, afastando a falha.

Quanto a aquisicdo de géneros alimenticios e material de limpeza, na importancia de R$
15.230,04, argumentou o interessado que o montante diz respeito a despesas com alimentos pereciveis
adquiridos para suprir, em situacdes urgentes e inadidveis, unidades de saude e algumas escolas, bem assim
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para aquisicdo de produtos de limpeza destinados aos diversos 6rgaos da Administracéo. Alegou, ainda, que as
aquisicdes foram realizadas a medida da necessidade e que a importancia é infima em relagdo ao total da
despesa do exercicio. A Auditoria ndo acatou a defesa, informando que a importancia despendida com alimentos
pereciveis somou apenas R$ 4.735,00 (peixe, frango, ovos e carne de sol) e que o restante diz respeito a
compra de material de limpeza, produtos higiénicos, agua mineral, géneros alimenticios e mercadorias em geral.
O Relator entende razodveis as alegagdes do gestor, ressaltando que o valor envolvido representa apenas
0,16% da despesa realizada, sem qualquer indicacéo de prejuizos ao erario, afastando também a falha.

Feitas essas observacdes, 0 Relator vota pela emisséo de parecer favoravel a aprovagéo da
presente prestacdo de contas e pela declaragdo de atendimento integral dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n? 02114/08; e

CONSIDERANDO que a declaragdo de atendimento aos preceitos da LRF constitui objeto de
Acdrdéo a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade, na sesséo plendria realizada nesta data, decidem:

) EMITIR PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DO MUNICIPIO DE DONA INES, relativa ao exercicio de 2007, de responsabilidade do Ex-prefeito Luiz José da
Silva, com as ressalvas do art. 124, § unico, do Regimento Interno do TCE/PB, recomendando-se ao atual
Prefeito de Dona Inés, Sr. Anténio Justino de Araujo Neto, maior observancia dos termos da Lei de Licitagbes e
Contratos, sobretudo no que diz respeito a habilitagdo dos licitantes.

Publique-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 14 de abril de 2010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Flavio Satiro Fernandes Conselheiro Amdbio Alves Viana
Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Subst. Anténio Claudio Silva Santos

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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