PROCESSO-TC-02937/09
Administragdo Direta Municipal. Prefeitura de Vist&errana.

Prestagdo de Contas Anual relativa ao exercicio 2008, com a
Camara Municipal vinculada — Emissdo de PARECER GR¥XVEL.
Através de Acorddo em separado, atendimento paasia@xigéncias da
LRF, comunicagdo a Receita Federal do Brasil, reeodacdes a atual
Administracao do Poder Executivo.

PARECER PPL-T C- 0100 /2010

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analideréstacdo de Contas do Municipio dista Serrana
relativa ao exercicio financeiro d008,abrangendo as contas da Camara Municipal, porregiaculada,
de responsabilidade do entdo Prefeito e Ordena@dDdspesas, SMonaci Marques Dantas

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal DIAGM Il, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu o relatério inicial de fls. 47824 evidenciando os seguintes aspectos da gestao
municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municip&l 01.0/2007, estimando a receita e fixando a
despesa em R$ 5.990.549,00, como também autorizabddura de créditos adicionais
suplementares em 80% da despesa fixada na LOA,;

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adieisnsuplementares no montante de R$
2.758.800,00;

c) areceita orcamentaria efetivamente arrecadada xer@cio totalizou o valor de R$ 5.706.018,04,
inferior em 4,75% do valor previsto no orcamento;

d) a despesa orgamentaria realizada atingiu a som&#e.520.425,24, inferior em 7,85% do valor
previsto no or¢gamento;

e) o0 somatorio da Receita de Impostos e das Transf&x®r RIT atingiu a soma de R$ 5.072.745,52;
f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o morgale R$ 5.505.460,88.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balango Orcamentério apresentou superavit egent a 3,25% da receita orcamentéria
arrecadada;

b) o Balanc¢o Financeiro registrou um saldo para o ex&p seguinte, no valor de R$ 253.205,90;

c) o Balancgo Patrimonial evidenciou superavit finamogio valor de R$ 206.592,24;

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteaguinte composicao

a) as remuneracdes dos agentes politicos do Poderulixecrespeitaram a legislagdo pertinente,
portanto, permaneceram regulares;

b) os gastos com obras e servicos de engenharia, mocielo, totalizaram R$ 283.123,46
correspondendo a 5,13% da Despesa Or¢camentarid TD@TR), tendo sido pagos no exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneragdeabrizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 278.4B708& 60,12% das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento donen®DE) alcancou o montante de R$
1.363.931,45 0@6,89%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com saude a importancia dé.®85.275,30 o@5,14%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcarmontante de R$ 1.991.938,5336.18%
da RCL (limite maximo=60%);
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e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alancar montante de R$ 1.854.492,35 ou
33,686 da RCL (limite maximo=54%).

5. Quanto a Camara Municipal:
a) As Despesas totais do Poder Legislativo Munlaippresentaram 3,26% das receitas tributérias e
transferidas, atendendo a CF/88;
b) A despesa com pessoal representou 2,50% dat&doeirente Liquida — RCL do exercicio de
2008, cumprindo o art. 20 da Lei de Responsabikdaidcal — LRF;
¢) Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereado

Tendo em vista que o Orgdo de Instrucdo apontagiraridades em seu relatorio inicial, e atendendo
aos principios constitucionais do contraditério @ @mpla defesa, o Relator determinou a notificagéo
Sr° Monaci Marques Dantas, gestor do municipio Rer&cio de 2008, tendo este vindo aos autos e
apresentado documentos e esclarecimentos as #8536, devidamente examinados pela Auditoria (fls.
542-545), concluindo pela permanéncia das seguintegularidades:

Quanto a Gestao Fiscal — Poder Legislativo:

a) Nao envio dos RGF referentes ao 1° e 2° sersqsdre este Tribunal;

b) N&o ha comprovacéo da publicacdo dos RGF refeseao 1° e 2° semestres em 6rgdo de imprensa
oficial.

Quanto a Gestao Fiscal — Poder Executivo:

a) Auséncia de informagdes sobre o montante ddalbonsolidada;

b) Insuficiéncia financeira para honrar os comprssus de curto prazo no valor de R$ 45.834,00;

¢) Na&o envio dos REO referentes ao 1° e 3° bingepar este Tribunal;

d) N&o h& comprovacao da publicacdo dos REO refesemo 1° e 3° bimestres em 6rgéo de imprensa
oficial;

e) Nao envio do RGF referente ao 1° semestre ealgibunal,

f) Nao ha comprovacdo da publicacdo do RGF referesmh 1° semestre em 6rgdo de imprensa
oficial.

Quanto a Gestéo Geral:
a) Nao ha registro da divida fundada interna nag?agdo de Contas Anual;

b) N&o recolhimento da totalidade das contribuicpesvidenciarias ao INSS.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emiti Parecer n° 770/10 (fls. 546/554), da lavra listre
Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho, aopanhando o posicionamento do Orgdo de
Instrucdo, a excecdo do item referente ao ndo hikecmnto da totalidade das contribuicbes
previdenciarias, tendo em vista que a defesa auooats autos copia da Certiddo Positiva com Efeitos
Negativos, emitida pela Receita Federal do Brad# modo que, afirma dParquet, a presente
irregularidade se encontra momentaneamente elidida.

Ao final, opinou nos seguintes termos, verbis:

a) Cumprimento parcial das normas da LRF;

b) Emissdo de parecer favoravel & aprovacdo dast&ode Governo, e pela regularidade com
ressalvas das Contas de Gestao do ex-Prefeito dodipio de Vista Serrana, Sr. Monaci Marques
Dantas, relativas ao exercicio de 2008;

c) Aplicacdo de multa pessoal ao ex-gestor Sr. Moktarques Dantas, em virtude de infracdo grave
a norma legal, nos termos do art. 56 da LOTCE;

d) Comunicagbes a Receita Federal do Brasil par@ qaote as medidas cabiveis acerca das
irregularidades relativas as contribuicdes previdimias;



PROCESSO-TC-2937/09 3

e) Recomendacdo a Administracdo Municipal de \@&gana no sentido de evitar toda e qualquer
acdo administrativa que, em similitude com aquelas debatidas, venham macular as contas de
gestdo municipal.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A Prestacdo de Contas é o fim de um ciclo que geairom a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, passando pela Lei Orcamentaria Ariakecucdo de todo orcamento. E neste momento
que o gestor € obrigado a vir fazer prova de qaplécacdo dos recursos publicos, a ele confiadesi-se

de forma regular e eficiente, atendendo principjp®e norteiam a Administracdo Publica, em toda as
esferas.

Feitas ponderag¢@es inaugurais, passo a analisarragularidades observadas pela Unidade Técnica.

Gestao Fiscal:

- Ndo encaminhamento e ndo comprovacdo da publcapd REO e dos RGF em 6rgdo de imprensa
oficial.

De acordo com o relatério da Auditoria, o Poder [stgtivo deixou de enviar e de comprovar a
publicacdo em 6rgdo de imprensa oficial dos RGEnaites aos 1° e 2° semestres. J4 o Poder Executivo
deixou de enviar e de comprovar a publicacdo emadie imprensa oficial dos REO referentes aos3® e
bimestres e do RGF referente ao 1° semestre.

Em sua defesa, o interessado apresentou cépiascorBferente ao 1° semestre, como também encartou
copias do REO referente ao 1° bimestre, todos elacde ao Poder Executivo, todavia ndo ha
comprovagao das respectivas publicagbes. Com relagi relatorios oriundos do Poder Legislativo, o
defendente afirma que tendo em vista a dependéimaiaceira e a vinculagdo ao Poder Executivo, o
Legislativo Mirim ndo possuia relatorios indepenbsn Contudo, atualmente o Poder Legislativo do
Municipio de Vista Serrana ja possui sua autonortoanando-se independente do Poder Executivo na
forma da Resolucdo emitida pela citada Camara Mpaicde n° 001/2008, datada em 11 de dezembro de
2008 (fl. 502).

Segundo o caput, do art. 48, da LRF, o RelatérisuRedo de Execugdo Or¢camentéria (REO), assim como
o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), sdo instrumerde transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios elet@ibe acesso publico.

De outro norte, o caput, do art. 37, da CF, estabelque o principio da publicidade € um dos pilates
sustentacdo da Administracdo Publica. Sendo assifalta de publicagdo dos instrumentos em questéo,
faz repercutir negativamente na possibilidade dereixio de fiscalizacdo dos gastos publicos poteda
sociedade e do legislativo. Desta feita, € imperiasemissdo de recomendacdo para que o Gestor da
Edilidade mantenha observancia as exigéncias doigtnais e legais em foco.

- Nao ha informacao do montante da divida consolid

Segundo a Auditoria, a Edilidade possui débitos colNSS, FGTS e SAELPA (ENERGISA), entretanto,
nos demonstrativos da PCA e do RGF referentes ewieio de 2008 ndo ha registro de nenhuma divida
fundada interna.

As omissfes levantadas se contrapdem ao dispostat.ng0, inciso Ill, da LREe evidencia o estado de
desorganizacdo da Administracdo. Ademais, os dematin®s contabeis devem espelhar fielmente os fato
ocorridos no decurso do exercicio e a auséncia dgistros fere frontalmente os principios da
Contabilidade, corroborando para elaboracdo de petgcnicas eivadas de erros, 0s quais comprometem
a analise, por parte daqueles que podem fazer assas informagdes, induzindo a ilagdes equivocadas.

T Art. 50.Além de obedecer as demais normas de contabilip@blica, a escrituracdo das contas publicas obsenes seguintes:

Il - as demonstracdes contabeis compreenderddadsoe conjuntamente, as transagdes e operacdesadie 6rgdo, fundo ou entidade da
administracéo direta, autarquica e fundacional,lirmve empresa estatal dependente;
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Destarte, 0 comentado enseja recomendacao ao gasabr a fiel observancia aos ditames legais atieen
ao registro de fatos contébeis.

- Insuficiéncia financeira para saldar os comprosais de curto prazo no valor de R$ 45.834,00.

Sobre a falha em comento, resta informar que aigaatlescrita compromete o equilibrio das contas
publicas, principio balizador da Lei ComplementadEral n° 101/00, tendo em vista o desrespeitorao a
42 e seu paragrafo Unico da citada Lei, in verbis:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdoegflo no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdodéspesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenhaglas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidadeaiea para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacao da disponibilidatie caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar atélalé exercicio.”

Imperioso € destacar o fato de que o valor da in&rfcia financeira evidenciada nos autos € infipmis
representa apenas 0,80% da Receita OrcamentaridvRfeente Arrecadada, com parte deste montante
constituido de consignacdes diversas oriundas daw@estbes passadas, motivos estes que me levam a
concluir pela relevacdo da falha apontada, sem.tedo, deixar de emitir recomendacgfes a atual gestao
para o cuidado com as disponibilidades financemadinal do exercicio.

Gestdo Geral:

- Nao registro da divida fundada interna na Presimde Contas Anual.

A Unidade Técnica de Instrucdo repete este iterap@esentado como aspecto da Gestdo Fiscal, ndo
existindo novos elementos a analisar.

- Nao recolhimento da totalidade das contribuicpesvidenciarias ao INSS.

Em sua defesa, o0 ex-gestor afirma que os recolhoseprevidenciarios estdo regulares e apresenta
Certiddo Positiva Com Efeitos de Negativa de débitdativos as contribuices previdenciarias e as d
terceiros, emitida em 27/01/2010 e com validade26167/2010 (fl. 501).

O Orgdo Auditor apresenta em seu relatério um vadstimado a recolher como INSS patronal no
montante de R$ 410.002,03, com recolhimento reddizeela Edilidade no valor de R$ 379.415,20,
deixando, neste caso, de ser recolhido como canddlo previdenciaria a quantia de R$ 30.586,83.

Frise-se que a contribuicdo previdenciaria é a pipal fonte de custeio dos beneficios concedidts pe
Instituto Previdenciario, que tem sua viabilidadenprometida em face do ndo adimplemento da
contribuicdo patronal, bem como, do nao recolhirnéntegral dos valores retidos dos servidores.

Doutra banda, é preciso trazer a baila que, confereertiddo de regularidade dos recolhimentos
previdenciarios acostada aos autos, 0 municipié esgular perante a previdéncia geral.

Segundo os dados da Auditoria, a quantia recolluda relacdo a parte patronal aos cofres do Inspitut
Nacional de Seguridade Social, no exercicio, resuém R$ 379.415,20. Desta forma, o valor destinado
ao INSS corresponde a 92,54% do montante a setidooa titulo de contribuicdo patronal no exeraici
de 2008.

Esta Egrégia Corte, diuturnamente, tem se posiaongela relevacdo da eiva, quando a municipalidade
contribui com valor que supera 50% do montantedigsendo esta a Unica falha a macular as contas em
sua gestdo geral, entendimento ao qual me acosto, grejuizo do envio de comunicacdo a Receita
Federal do Brasil para adogéo de medidas cabiveis.

Com arrimo em todos 0s comentarios extensamentanexjns e acompanhando o parecer emitido pelo
Orgdo Ministerial voto pela emissdo de Paredeavoravel a Aprovacdo das Contas Anuais da PM de
Vista Serrana exercicio de 200&0b a responsabilidade do Sr° Monaci Marques Dantagm Acordao
separado, pelo (a):
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1)
2)

3)

cumprimento parcial das normas da LRF;

comunicacdo a Receita Federal do Brasil para gdete as medidas cabiveis acerca dos
fatos apresentados pela Unidade Técnica deste falbooncernente as contribuicbes
previdenciarias;

recomendacdo a Prefeitura Municipal de Vista Searano sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, masnas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em deeaisfes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCES®202937/09, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidadesessao realizada nesta data, decidem
EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camislanicipal de Vista Serrana, eSBFARECER
FAVORAVEL a aprovacio da Prestacéo de Contas do Prefeitoibipml de Vista SerranaSre Monaci
Marques Dantasrelativa ao exercicio de 2008.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joéo Pessoa, 09 de junho de 2010

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente em exercicio

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congaito Flavio Satiro Fernandes
Relator
Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro Umbé&iteeira Porto

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Fui presente

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao E€Pb



