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Objeto: Inexigibilidade de Licitacdao, Contrato e Termo Aditivo
Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Emerson Fernandes Alvino Panta

Advogados: Dr. Rodrigo Lima Maia (OAB/PB n.° 14.610) e outra
Interessado: S. Chaves — Advocacia e Consultoria

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LIC,ITACAO SEGUIDA DE
CONTRATO E TERMO ADITIVO - DENUNCIA - SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA NA RECUPERACAO E
INCREMENTO DOS REPASSES DECORRENTES DA PRODUCAO DE
GAS NATURAL - ACARENCIAS DE SINGULARIDADES DAS
SERVENTIAS — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA O PRECO
AJUSTADO - FALTA DE FIXACAO  DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM MOEDA CORRENTE NACIONAL — INEXISTENCIA
DE DEMONSTRACAO DO BENEFICIO AUFERIDO PARA
LEGITIMACAO DOS PAGAMENTOS - CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL DA DELACAO — IRREGULARIDADES DOS
FEITOS — IMPOSIGCAO DE PENALIDADE — ASSINACAO DE PRAZO
PARA RECOLHIMENTO — ENVIO DE COPIAS AO SUBSCRITOR DA
DENUNCIA — RECOMENDAGCAO — FORMALIZACAO DE PROCESSO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — REPRESENTACAO. A constatagdo
de incorrecdes graves de natureza administrativa nas formalizagdes
de inexigibilidade de licitacdo e de acordos decursivos enseja, além
do reconhecimento das irregularidades dos procedimentos e de
outras deliberagdes, a aplicacdo de multa, ex v/ do disposto no
art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993.

ACORDAO AC1 - TC - 01519/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da Inexigibilidade de Licitacdo n.°© 006/2018 e do
Contrato n.° 101/2018 dela decorrente, origindrios do Municipio de Santa Rita/PB,
objetivando a contratacdo de pessoa juridica, na forma de sociedade de advogados, para
prestacao de servicos especializados de consultoria e assessoria juridicas na recuperacao e
incremento dos repasses decorrentes da produgdo de gas natural, especificamente o
aumento das transferéncias de royalties mensais pelo critério IED MARITIMO, bem como do
1° Termo Aditivo ao referido ajuste, com a finalidade de prorrogar o prazo pactuado por
mais 12 (doze) meses, acordam os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a
auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacao do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, em:

1) Por unanimidade, na conformidade do voto do relator, 7TOMAR CONHECIMENTO da
denuncia formulada pelo Vereador do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Sebastido Bastos Freire
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Filho, CPF n.° 373.949.754-87, e, no tocante ao mérito, CONSIDERA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, concorde relatdrio da unidade técnica, fls. 598/608.

2) Por unanimidade, na conformidade do voto do relator, REPUTAR FORMALMENTE
IRREGULARES a Inexigibilidade de Licitagdo n.© 006/2018, o Contrato n.°© 101/2018 e
19 Termo Aditivo.

3) Por maioria, com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.°© 18/1993), na conformidade do
voto do relator, vencida a divergéncia do Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho, que votou
pela imposicdao de penalidade no valor de R$ 5.000,00, APLICAR MULTA ao Prefeito do
Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, CPF n.° 827.071.464-04,
na importancia de R$ 11.737,87, correspondente a 206,33 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) Por unanimidade, na conformidade do voto do relator, ASSINAR o lapso temporal de 60
(sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade, 206,33 UFRs/PB, ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida demonstracdao do seu
efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagdao, sob pena de intervencao do
Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

5) Por unanimidade, na conformidade do voto do relator, ENCAMINHAR copias desta decisao
ao denunciante, Sr. Sebastido Bastos Freire Filho, CPF n.°0 373.949.754-87, para
conhecimento.

6) Por unanimidade, na conformidade do voto do relator, ENVIAR recomendagdes no sentido
de que o Alcaide do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta,
CPF n.0 827.071.464-04, ndo repita as irregularidades destacadas pelos peritos do Tribunal e
observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Por unanimidade, na conformidade do voto do relator a seguir, independentemente do
transito em julgado da decisdo, DETERMINAR a formalizacdo de processo de TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL para verificar a regularidade dos pagamentos efetivados a sociedade
profissional, CHAVES — ADVOCACIA E CONSULTORIA, CNPJ n.° 01.985.110/0001-12, com
esteio na Inexigibilidade de Licitagdo n.° 006/2018 e no Contrato n.° 101/2018, oriundos do
Municipio de Santa Rita/PB.

8) Por unanimidade, na conformidade do voto do relator, do mesmo modo,
independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o
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art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETER coOpia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota da 1* Camara

Jo3do Pessoa, 07 de outubro de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos acerca da Inexigibilidade de Licitagdo n.°© 006/2018 e do Contrato
n.° 101/2018 dela decorrente, originarios do Municipio de Santa Rita/PB, objetivando a
contratacao de pessoa juridica, na forma de sociedade de advogados, para prestacao de
servicos especializados de consultoria e assessoria juridicas na recuperacao e incremento dos
repasses decorrentes da producao de gas natural, especificamente o aumento das
transferéncias de royalties mensais pelo critério IED MARITIMO, bem como do 1° Termo
Aditivo ao referido ajuste, com a finalidade de prorrogar o prazo pactuado por mais 12
(doze) meses.

Ab initio, cabe destacar que o relator, com base nos fatos descritos na peca técnica,
fls. 598/608, e na denuncia formulada pelo Vereador do Municipio de Santa Rita/PB,
Sr. Sebastido Bastos Freire Filho, CPF n.° 373.949.754-87, fls. 228/236, ante os indicios de
irregularidades na mencionada inexigibilidade e no contrato decursivo, deferiu a cautelar
pleiteada pelos analistas desta Corte, Decisao Singular DS1 — TC — 00101/2020, fls. 613/620,
referendada pela eg. 12 Céamara, Acérdao AC1 - TC - 01573/2020, fls. 632/637,
onde determinou a imediata suspensao de quaisquer pagamentos ao escritorio
S. CHAVES - ADVOCACIA E CONSULTORIA, com base na Inexigibilidade de Licitacao
n.° 006/2018 e no Contrato n.° 101/2018, oriundos do Municipio de Santa Rita/PB, fixando o
prazo de 15 (quinze) dias para que o Alcaide, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, e a
supracitada sociedade profissional (S. CHAVES — ADVOCACIA E CONSULTORIA), na pessoa
de um dos seus representantes legais, Dr. Socrates Vieira Chaves ou Dra. Maria das Dores
Vaz de Oliveira, apresentassem justificativas acerca dos fatos abordados pelos especialistas
deste Sinédrio de Contas.

Efetivadas as devidas citagOes, fls. 625/627, 645, 683 e 688/689, apenas o Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, apresentou,
apés pedido e concessao de prorrogacdo de prazo, fls. 653 e 657/659, contestacao,
fls. 664/675.

Em sua peca defensiva, o Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, argumentou, sinteticamente,
que: a) os dados da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP evidenciavam os recebimentos dos
royalties, no importe de R$ 12.312.386,39; b) a sociedade profissional detinha notdria
especializacdo; c) a inviabilidade de competicao restou demonstrada; d) a confianga do
gestor foi um elemento significante na contratacdo; e€) o Termo de Referéncia fixou o
percentual de 20% de honordrios, conforme tabela da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB; f) o escritdrio profissional apresentou outros contratos firmados com
Municipios, justificando a sua capacidade técnica; g) ndo havia jurisprudéncia assegurando
gue a reversdao da decisdo precéria levaria a Urbe a devolver os valores; h) as quantias
consignadas nos empenhos no periodo de novembro de 2018 a marco de 2020
(R$ 2.122.363,30) foram comprovadas; e i) o prazo contratual delimitou o limite temporal
para recebimento dos honorarios.
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Instados a se pronunciarem, os técnicos da Divisao de Auditoria de ContratacOes
Publicas I — DIACOP I, depois de esquadrinharem o aludido artefato defensivo,
confeccionaram novo relatorio, fls. 697/713, destacando, sumariamente, a permanéncia das
seguintes maculas: a) auséncias de notdria especializacdo da sociedade contratada e de
cumprimento do requisito da inviabilidade de competicao; b) caréncias de justificativa de
precos e do beneficio auferido que embasou os desembolsos para contratada; e
c) pagamentos de honorarios com base em decisdo precaria e de forma continuada, sem
limitacao temporal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 716/724, pugnou, em apertada sintese, pela (0):
a) irregularidade da inexigibilidade em exame, bem como do contrato decursivo; b) aplicacao
de multa ao gestor responsavel; e c) envio de recomendagbes no sentido de zelar pelas
normas previstas na Lei Nacional n.°© 8.666/1993, bem como de guardar a devida
observancia aos principios basilares da administracao publica.

Solicitagdo de pauta para esta assentada, fls. 725/726, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 22 de setembro de 2021 e a
certidao, fl. 727.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
€ importante registrar que a inexigibilidade de licitacdo é um procedimento administrativo
préprio e excéntrico em que a administracdo publica fica autorizada a contratar diretamente,
sem a necessidade da realizacdo de um certame licitatdrio, o fornecimento de produtos ou a
execucao de servicos, seja em razao da inviabilidade de competicao, ou em fungao de outras
circunstancias enumeradas exaustivamente no art. 25 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993).

In casu, consoante enfatizado pelos peritos desta Corte, fls. 598/608 e 697/713, constata-se
que a Inexigibilidade de Licitacao n.° 006/2018 e o Contrato n.° 101/2018, originarios do
Municipio de Santa Rita/PB, objetivando a contratacao de pessoa juridica, na forma de
sociedade de advogados, para prestacao de servicos especializados de consultoria e
assessoria juridicas na recuperacao e incremento dos repasses decorrentes da producao de
gas natural, especificamente o aumento das transferéncias de royalties mensais pelo critério
IED MARITIMO, bem como o 1° Termo Aditivo ao referido ajuste, com a finalidade de
prorrogar o prazo pactuado por mais 12 (doze) meses, foram formalizados com base no
art. 25, inciso II, c/c o art. 13, incisos II e V, do referido Estatuto das Licitacdes e Contratos
Administrativos, verbo ad verbum:
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II — pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

1V — fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor historico.

§ 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneracao.

§ 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 39 A empresa de prestacdao de servicos técnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatdrio ou como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

(...)

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I — (omissis)

II — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo; (grifos inexistentes nos textos de origem)

Nessa seara, € imperioso realcar que a 12 e 228 Turmas do eg. Superior Tribunal de
Justica — STJ possuem jurisprudéncia remansosa no sentido de que a utilizacdo do
procedimento de inexigibilidade de licitacdo para contratacao direta de servicos advocaticios
deve ser compreendida como uma medida excepcional, necessitando da demonstracao,
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dentre outros elementos, da real singularidade do objeto, sob pena de configurar ato de
improbidade administrativa, conforme deliberacdes transcritas a sequir, verbum pro verbo:.

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO SEM LICITACAO PARA COBRANCA DE
TRIBUTOS MUNICIPAIS. ATO QUE ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRESENCA DO DOLO GENERICO. ADEQUADA
DOSIMETRIA DA SANCAO APLICADA PELA CORTE DE ORIGEM. 1. A
contratagdo de profissionais da advocacia pela Administragdao Publica,
mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, deve ser devidamente
justificada, como exige o art. 26 da Lei n. 8.666/1993, com a demonstracao
de que os servicos possuem natureza singular, bem como com a indicagao
dos motivos pelos quais se entende que o profissional detém notdria
especializacdo (STJ - REsp: 1370992 MT 2013/0055082-5, Relator: Ministro
Humberto Martins, Data de Julgamento: 23/08/2016, T2 - Segunda Turma,
Data de Publicacdo: DJe 31/08/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO
CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATA(;AO DE SERVICO DE ADVOCACIA COM INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.  AUSENCIA DE  SINGULARIDADE DA ATIVIDADE
DESENVOLVIDA. CONDUTA QUE ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA (ART. 11, I, DA LIA). MULTA ciVEL QUE DEVE
SER REDUZIDA. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO, DIVERGINDO DO MINISTRO RELATOR,
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. (STJ - REsp: 1571078 PB 2012/0157142-6,
Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Data de Julgamento:
03/05/2016, T1 - Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe 03/06/2016
RJITJRS vol. 301 p. 206)

Destarte, também ¢é indispensavel citar trecho do brilhante parecer do ilustre representante
do Ministério Publico Especial, Dr. Bradson Tibério Luna Camelo, fls. 716/724, repisando
manifestacdo do insigne Procurador de Contas, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho,
especificamente acerca da ilegalidade da contratacdo de escritorios advocaticios quando
ausentes a singularidade do objeto e a notdria especializacao, palavra por palavra:

Quando da emissao do Parecer Ministerial n® 00788/17, o d. Procurador
deste MP de Contas/TCE-PB, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, discorreu
acerca da matéria e opinou no sentido de que “...hd no mercado nimero
razoavel de profissionais que prestam esse mesmo servico. E nos termos do
RESP 200201630483 julgado pelo ST], a contratagdo de escritério de
Advocacia quando ausente a singularidade do objeto e a notdria
especializacdo configura patente ilegalidade, enquadrando-se no conceito de
improbidade administrativa.”
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Assim, em que pese algumas decisdes pretéritas desta Corte admitindo contratacdes diretas
de advogados, guardo reservas em relacdao a esse entendimento, por considerar que os
servicos juridicos rotineiros, embora nobres e de extrema relevancia, ndo se coadunam com
a hipdtese de inexigibilidade, tendo em vista ndo se tratarem, no caso em comento, de
atribuicOes extraordinarias ou de servicos singulares, mas de atividades comuns da Urbe,
que deveriam ser executadas por servidores publicos efetivos. Nesta linha, merece relevo o
Parecer Normativo PN — TC - 00016/17, de 06 de dezembro de 2017, Processo
TC n.% 18321/17, onde o Tribunal, em resposta a consulta formulada pelo préprio Prefeito
do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, assinalou que os
servicos advocaticios devem, como regra, ser implementados por pessoal concursado,
in verbis:.

Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em
regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades através de
inexigibilidades de licitagdes, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.°© 8.666/1993). (TCE/PB - Tribunal
Pleno — Processo TC n.° 18321/17, Relator: Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017)

No tocante a notdria especializacao da sociedade contratada, S. CHAVES — ADVOCACIA E
CONSULTORIA, cabe frisar que, para afericdo deste requisito, ha necessidade de relagdo
direta entre a especializacao profissional e a natureza singular dos servicos, visto que o
conhecimento ordindrio sobre as atividades a serem desempenhadas ndo demonstra o
pressuposto exigido no mencionado art. 25, inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666/1993, sendo
imperativa a singularidade das serventias. Neste sentido, impende citar o posicionamento do
eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU, que estabilizou sua compreensdo acerca deste
aspecto através da Sumula n.° 39, de 01 de junho de 2011, jpsis litteris:.

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacdo para a contratacio de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagao
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz
de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes
ao processo de licitagao, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.
(grifos nossos)

No que tange a auséncia de pesquisas objetivas para formacao dos precos totais e unitarios,
assim como a imprecisdao da definicao do valor cobrado pelos servicos, os inspetores do
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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB confirmaram os fatos relatados quando
da medida cautelar. Logo, verifica-se, além da inobservancia do disciplinado nos
arts. 59, caput, e 55, inciso III, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, o flagrante
descumprimento pelo Alcaide de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, do
preceito definido no art. 26, paragrafo Unico, inciso III, da referida norma, ad /iteram:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — (omissis)

II — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do preco; (grifo nosso)

Além de descumprir o antevisto dispositivo expresso no Estatuto das Licitacdes e
Contratacdes Publicas, € necessario realgar que a obrigacao de justificar os precos visa,
dentre outros aspectos, diminuir a margem de discricionariedade e liberdade do
administrador dos bens da coletividade, homenageando o interesse comum sem privilegiar
um ou outro escritorio de advocacia. Trata-se, pois, de um dos requisitos fundamentais nas
contratagdes diretas de sociedades de advogados fixados pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, com as idénticas locugdes:

IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITACAO.
SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA
CAUSA. A contratacdo direta de escritdrio de advocacia, sem licitacdo, deve
observar o0s seguintes parametros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notéria especializagdo profissional; c¢) natureza
singular do servico; d) demonstracdao da inadequacdo da prestacao do
servico pelos integrantes do Poder Publico; €) cobranca de preco compativel
com o praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade do escritdrio
de advocacia, deve ser considerado singular o servicgo de retomada de
concessao de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das
circunstancias do caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para
a contratagdo direta. Denuncia rejeitada por falta de justa causa. (STF - Ing:
3074 SC, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
26/08/2014, Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO
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DJe-193 DIVULG 02-10-2014 PUBLIC 03-10-2014) (grifo nao consta na
redagdo original)

Em relacdo a possibilidade de quitacdo de honorarios com a obtencdo de decisdo
precaria (tutela antecipada), os analistas da Divisdo de Auditoria de Contratacdes
Publicas I — DIACOP I asseveraram que a proposta apresentada pela sociedade vencedora
nao definiu os referidos valores, sendo os riscos e os eventuais 6nus da sucumbéncia, em
caso de insucesso no pleito, assumidos pela Comuna. Neste sentido, constata-se
que tal situacao poderia trazer graves prejuizos a Urbe de Santa Rita/PB, haja vista que a
reversdao do éxito provisério motivaria, como consequéncia, a possivel obrigacdo do
Municipio devolver todas as quantias percebidas.

Feitas estas consideracOes, diante das graves transgressdes a disposicdes normativas do
direito objetivo patrio, decorrentes das condutas do Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta,
resta configurada, além das irregularidades dos procedimentos administrativos e de outras
deliberacbes, a necessidade imperiosa de imposicao de penalidade ao referido gestor, no
valor de R$ 11.737,87, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), coima esta atualizada pela Portaria n.° 023, de 30
de janeiro de 2018, publicada no Diario Eletronico do TCE/PB do dia 31 de janeiro do mesmo
ano, sendo os atos praticados pela aludida autoridade enquadrados no seguinte inciso do
referido artigo, textualmente:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinqlienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o exposto:

1) 7TOMO CONHECIMENTO da dendncia formulada pelo Vereador do Municipio de Santa
Rita/PB, Sr. Sebastido Bastos Freire Filho, CPF n.° 373.949.754-87, e, no tocante ao mérito,
CONSIDERO-A PARCIALMENTE PROCEDENTE, concorde relatdrio da unidade técnica,
fls. 598/608.

2) REPUTO FORMALMENTE IRREGULARES a Inexigibilidade n.° 006/2018, o Contrato
n.° 101/2018 e 1° Termo Aditivo.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICO MULTA ao Prefeito do
Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, CPF n.° 827.071.464-04,
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na importancia de R$ 11.737,87, correspondente a 206,33 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
206,33 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENCAMINHO cbpias desta decisdo ao denunciante, Sr. Sebastido Bastos Freire Filho,
CPF n.0 373.949.754-87, para conhecimento.

6) ENVIO recomendacbes no sentido de que o Alcaide do Municipio de Santa Rita/PB,
Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, CPF n.° 827.071.464-04, ndo repita as irregularidades
destacadas pelos peritos do Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

7) Independentemente do trénsito em julgado da decisdo, DETERMINO a formalizacao de
processo de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL para verificar a regularidade dos pagamentos
efetivados a sociedade profissional, CHAVES - ADVOCACIA E CONSULTORIA,
CNPJ n.° 01.985.110/0001-12, com esteio na Inexigibilidade de Licitacdao n.° 006/2018 e no
Contrato n.2 101/2018, oriundos do Municipio de Santa Rita/PB.

8) Do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no
art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETO cbpia dos presentes
autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias
cabiveis.

E o voto.
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