TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-2468/10

Administracdo  Indireta  Estadual. @ Superintendéncia e d
Administracdo do Meio Ambiente - SUDEMA. Prestag@dContas
relativa ao exerciciode 2009. Regularidade com ressalvas.
Aplicacdo de multa. Recomendacgfes. Determinacamedracao do
presente Decisum aos processos de prestacdo de contas do
FEPAMA, exercicio 2009 e 2010.

ACORDAO-APL-TC - 517 /2011

RELATORIO:

O Processo TC-2468/10, integralmente digitalizactoyesponde a Prestacdo de Contas relativa ao
exercicio de 2009, da Superintendéncia de Admagat do Meio Ambiente - SUDEMA, tendo por
gestores os Sr°s Regis de Albuguerque Cavalcabtd(2009 a 26/02/2009), e Eloisio Henrique
Henriques Dantas (27/02/2009 a 31/12/2009).

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departamb@ de Auditoria da Gestdo Estadual - Divisdo
de Auditoria das Contas do Governo do Estado DIAFI/DEAGE/DICOG 1) deste Tribunal emitiu,
com data de 04/02/2011, relatério eletrénico, diando as seguintes ocorréncias:
1. A prestagéo de contas foi entregue dentro dagftagal.
2. Houve previsdo orcamentaria de arrecadacdo deeita, conforme dados do Balanco
Orcamentério, no montante de R$ 5.757.000,00, sefetivamente arrecado o montante de
R$ 4.855.291,27.
3. A despesa fixada importou em R$ 10.114.134,6Adcs que as despesas correntes
representavam 92,09%.
4. A despesa realizada alcancou a cifra de R$ 765184, dos quais 98,45% desta quantia
referiam-se as despesas correntes.

5. O resultado orcamentario mostrou-se deficitjfiR$ 2.696.356,57), todavia tal diferenca
foi devidamente compensada mediante receita exg@atentaria do Poder Executivo para
fazer frente as despesas de pessoal no montaié 6¢199.006,48.

6. O resultado patrimonial apresentou-se positigsultante da superioridade das variacfes
ativas sobre as passivas.

7. Nao foram encaminhadas denuncias a este Trinefatente ao exercicio em andlise.

Ao final do relato introdutério, a Auditoria ideffitou as seguintes pechas:

De responsabilidade do Sr. Eloisio Henrique HenegjDantas:
- Despesas realizadas sem licitacdo no valor de R§44976;
- Na&o existéncia de controle efetivo dos bens adipsrpelo Orgao.

De responsabilidade do Sr. Regis de AlbuguerquealiCanti:
- Na&o existéncia de controle efetivo dos bens adipsrpelo Orgao.

Tendo em vista as irregularidades apontadas no dimpro Relator, em obediéncia aos sagrados
principios constitucionais da ampla defesa e dareafitério, determinou a citagdo dos ex-Gestores
da SUDEMA, Sr. Regis de Albuquerque Cavalcanti . EBrisio Henrique Henriques Dantas.
Inobstante a oportunizacédo de defesa, ambos oeB¥ad0S permaneceram passivos ante ao escoar
do prazo regimentalmente estabelecido.

O Ministério Publico Especial, mediante Cota, ladaapelo nobilissimo Procurador-Geral Marcilio
Toscano Franca Filho, alvitrou pela necessidadesgplicacéo, por parte da Auditoria, pelo fato de
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néo haver de registrado como irregularidade o défiecorrente da execugéo orgamentéria no valor
de R$ 2.696.356,57.

Ato continuo, o MPJTCE fez a seguintes solicitagédis:

“..., primando pela transparéncia das contas puadie considerando que esta Colenda
Corte vem enfrentando, com recorréncia, o tema @acgpcao de honorarios
advocaticios por parte de Procuradores Publicosnoppor exemplo, nos processos de
nameros 2604/10 e 3647/10 e, a titulo de prevergmssivel dano ao Erario, se
requer que o Orgdo de Instrugdo apure como foiireala a contabilizagdo dos
honorarios advocaticios sobre as receitas decoggmte imposigdo de multa aplicadas
pela Autarquia em questdo. Para tanto, sugere-d$émada citagdo aos gestores
responsaveis no exercicio de 2009, citagdo tamhz@atuhl Presidente da SUDEMA.”

Em sede de Complementacdo de Instrucdo, a Unid&daida informou que o eventual déficit

orcamentério foi resultante das despesas com pégsencargos sociais, cuja cobertura para tais
gastos adveio de recursos transferidos extraorcaanemmente, conforme sintese de ocorréncias
descrita neste relatdrio, ndo se constituindo, aotd, em irregularidade.

Quanto ao pedido de andlise de possiveis percepdddsonorarios de sucumbéncia por parte do
Procuradores Publicos, a Auditoria concluiu que atémia em apreco deve ser abordada na
Prestacdo de Contas Anual do Fundo Estadual de eeémt ao Meio Ambiente — FEPAMA,
porquanto que os ingressos decorrentes de impogsigdmulta constituem receitas para o Fundo.
Por fim, ressaltou que a PCA do FEPAMA (Proc. 024@) exercicio 2009, encontra-se na DICOG
2 para andlise de defesa.

Novamente chamado ao feito, o Parquet, por meiBatecer n° 00766/11, da pena do Procurador-
Geral antes declinado, assim propugnou:

1. Irregularidade da prestacdo de contas do SriftoHenrique Henriques Dantas;

2. Regularidade com ressalvas da prestacdo de sowi@a Sr. Régis de Albuquerque
Cavalcanti;

3. Aplicacdo de multa legal aos Srs. Eloizio HemeigHenrigues Dantas e Régis de
Albugquerque Cavalcanti;

Determinacéo ao atual gestor no sentido de henciar o controle de bens da autarquia;

Y

Recomendacdo a Auditoria para que verifigue antaloilizacdo dos honorarios
advocaticios sobre as execuc¢des de multas imppstasSUDEMA nos autos da Prestacdo
de Contas do Fundo Estadual de Protecdo ao Meioié&md— FEPAMA.

O Relator agendou o processo para a presente sedsf&rminando-se as intimacgdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:
Sem arrodeios, partirei de forma retilinea para bs& das falhas apontadas e atribuidas aos ex-
gestores da referida autarquia.

No que toca a auséncia de controle efetivo dos HarSBUDEMA, é preciso realcar que a pecha em
questdo alcanca ambos 0s ex-gestores. Sobre o naguardar estreita similitude, mantenho a

manifestacdo por mim proferida, em voto vencedomnmocesso TC n°® 3181/09 (Parecer PPL TC n°
062/2010), nos termos seguintes:

E dever da Administracdo manter inventario atualizasobre os bens permanentes
méveis e imdveis, com determina a Lei n° 4.320%6degligéncia no registro denota o

descontrole sobre citados bens, abrindo espaco alstracdo destes sem que 0s
agentes incumbidos de sua guarda se apercebamsamdsuscar 0s responsaveis pelo
extravio.
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Malgrado a conduta omissiva possa desaguar em danerario, € certo que a zelosa Auditoria ndo

identificou possiveis desvios de bens publicos,dae relativiza a imperfei¢céo, cabendo, a meu ver,
recomendacao a atual direcdo da SUDEMA para procederegistro regular e atualizado de seus

bens, com vistas a melhor resguardar seu patriménio

Concernente as despesas ndo licitadas (R$ 49.84déaesponsabilidade exclusiva do Sr. Eloizio
Henrigue Henriques Dantas, gostaria de tecer algtommentérios:

Os gastos epigrafados referem-se a servicos deroefda cobertura e instalacdo elétrica (R$
14.841,76); aquisicdo de passagens aéreas (20.0p@ @quisicdo de material de laboratorio (R$
15.000,00). As despesas em comento ndo se enquadsasituacdes em que licitagédo € dispensavel,
muito menos inexigivel, sendo assim, o procedimdioitatério torna-se exigéncia legal de
observancia obrigatoria, negligencid-lo é ofendeysapreceitos constitucionais basicos da boa
Administracdo Publica, merecendo o agente polibotisso reprimenda compativel com a afronta
praticada.

Ha de se sopesar, contudo, que os gastos careate=gdlar certame seletivo corresponderam a téo
somente a 0,66% da despesa efetivamente realizZ&#s.511647,98). Como dito no paragrafo

anterior, a censura deve guardar proporcionalidamten a ilegalidade desenvolvida. Tendo em vista
a modicidade das despesas desprovidas de licitaggongir a irregularidade das contas com base

na eiva em aprego € dar as costas aos Principiofagorcionalidade e Razoabilidade. Sendo

assim, a macula, embora repercuta negativamentegjarressalvas a regularidade das contas em
testilha, sem prejuizo da aplicacdo de multa legabestor negligente.

Por fim, considerando que este Egrégio TribunalnBlga pacificou entendimento no sentido de que
as verbas decorrentes dos honorarios sucumbentéais natureza de receita publica e como tal
devem ser escrituradas na contabilidade governaahemecessario se faz solicitar ao Orgéo Auditor
a verificagdo do efetivo registro de tais verbasroggbida em fungéo do éxito em agbes de cobranca
de multa movidas pelo Poder Puablico.

Ex positis, voto pela:

1. Regularidade com ressalvas das contas da SUDEMXercicio 2009, sob a
responsabilidade dos Srs. Régis de Albuquerque ICavh (01/01/2009 a 26/02/2009) e
Eloizio Henrique Henriques Dantas (27/02 a 31/1220

2. Aplicacdo de multa legal, no valor de R$ 1.400(0m mil e quatrocentos reais), ao Sr.
Eloizio Henrique Henriques Dantas, com supedaneinaiso I, art. 56, da LOTCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devidolhéoento;

Recomendacao ao atual gestor no sentido degaeiar o controle de bens da autarquia;

Determinacao a Auditoria para que verifique atabilizacdo dos honorarios advocaticios
sobre as execugdes de multas impostas pela SUDBBIAutos da Prestacdo de Contas do
Fundo Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente — FERAM

5. Determinacdo da anexacdo da presente Decisdopansessos de prestacdo de contas
anuais do FEPAMA, exercicios 2009 e 2010, paraididysa andlise, notadamente, no que
tange as verbas advindas dos honorérios de sucucidén

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$32468/10, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesesséo realizada nesta data,
ACORDAM em:

I. Julgar regulares com ressalvasas contas da SUDEMA, exercicio 2009, sob a
responsabilidade dos Srs. Régis de Albuquerque ICava (01/01/2009 a 26/02/2009) e
Eloizio Henrique Henriques Dantas (27/02 a 31/1220
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M.
V.

Aplicar multa legal no valor deR$ 1.400,00(um mil e quatrocentos reais), ao &loizio
Henrigue Henriques Dantasgcom supedaneo no inciso I, art. 56, da LOTCE/&@&8jnando-
lhe o prazo de 60(sessenta) dias para recolhimaatBundo de Fiscaliza¢cdo Or¢camentaria e
Financeira Municipal — mediante a quitagdo de Doemto de Arrecadagdo de Receitas
Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Trital de Contas do Estado —, sob pena
de cobranca executiva, desde logo recomendadaysivel com interferéncia do Ministério
Publico, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, dgar#il da Constituicdo do Estado;

Recomendar ao atual gestor no sentido de mfenciar o controle de bens da autarquia;

Recomendar a Auditoria para que verifique atebilizacdo dos honorarios advocaticios
sobre as execugdes de multas impostas pela SUDBgIAuios da Prestacdo de Contas do
Fundo Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente — FERAM
Determinar a anexacédo da presente Decisdo aosgssos de prestagcdo de contas anuais do
FEPAMA, exercicios 2009 e 2010, para subsidiar &liaa, notadamente, no que tange as
verbas advindas dos honorarios de sucumbéncia.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE-Plenario Ministro Jo&o Agripino

Jodo Pessoa, 20 de julho de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéao Conselheirbié-d ulio Filgueiras Nogueira

Presidente Relator

Fui presente,

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao TE€HD



Em 20 de Julho de 2011
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

RELATOR

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



