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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC N° 04176/11

Origem: Prefeitura Municipal de Pombal

Natureza Licitagdo — tomada de precos 08/2010
ResponséavelYasnaia Pollyanna Werton Feitosa - Prefeita
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO . Prefeitura de Pombal. Tomada de precos
008/2010. Execucéo de obras de pavimentagao de raenidas. Impropriedades
no procedimento. Regularidade com ressalvas. Reutagéo. Avaliacéo.

ACORDAO AC2 — TC 01088/12

RELATORIO

1. Dados do procedimento:
1.1. Orgéo/entidade: Prefeitura Municipal de Pombal.

1.2. Licitagdo/modalidade: tomada de pregos 008/2010.

1.3. Objeto: execuc¢édo de obras de pavimentacdo de ragagmidas.
1.4. Fonte de recursos/elemento de despesa: recursessiec proprios do Municipio.

1.5. Autoridade homologadora: Yasnaia Pollyanna Werteitésa — Prefeita.

1.6. Convénio n° CR-0313484-69/2009.

2. Proponente vencedor:

2.1. Empresa: Extra Construcdes, Incorporacdes e Empgliesentos Ltda (CNPJ 11.094.171/0001-43).

2.2. Valor: R$ 974.293,42.

2.3. Prazo: 12 (doze) meses, contados a partir de 0 @idias corridos da emissdo da ordem de servicos.

Em relatério inicial de fls. 238/240, a d. Audimrilesta Corte de Contas posicionou-se pela
irregularidade do procedimento ora examinado, hadfta a ocorréncia de diversas irregularidades.
Devidamente citada, a interessada apresentouigasitiis as fls 244/262, sendo analisadas pelatduaique
emitiu relatorio de fls. 265/267, concluindo pekrrmpanéncia das seguintes irregularidades: a) Aisélac
parecer técnico ou juridico, consoante exigénciaeda8666/93, no seu art. 38, inciso VI; b) Puldaile em
desconformidade com o artigo 21, incisos Il edH, lei 8.666/93, posto que ndo houve publicacédbiado
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Oficial do Estado e em jornal de grande circulagio) Publicidade em desconformidade com o artigd2°,
inciso Ill, da lei 8.666/93, posto que n&o foi curdp o prazo de 15 dias entre a publicagdo no DOdJ e
certame.

Os autos foram encaminhados para o Ministério Paillé Contas, que emitiu Parecer da lavra
da Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Bal@&.272/275, pela: “a) REGULARIDADE COM
RESSALVAS da Tomada de Precos examinada e do ¢orteda decorrente; b) APLICACAO DE MULTA,
com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE/PB, pelo despuimento das disposicbes legais pertinentes; e c)
RECOMENDACAO no sentido de fazer cumprir os praxiinsertos na Constituicdo Federal e demais
diplomas legais concernentes a matéria”.

O processo foi agendado para esta sessao, efeamdasiunicacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto € pdimento administrativo tendente a conceder a
publica administracdo melhores condi¢cdes (de tacmicde preco) nos contratos que celebrar, quanto e
precipuamente se revela como instituto de conceetlad regime democrético, pois visa, também, facalta
sociedade a oportunidade de participar dos negdmibticos. Por ser um procedimento que s6é garante a
eficiéncia na Administracéo, visto que sempre dl@eas propostas mais vantajosas, a licitacdo, dpado
realizada ou realizada em desacordo com a norrfdigay longe de configurar mera informalidade, tituis
séria ameaca aos principios administrativos dalitkegbe, impessoalidade e moralidade, além de pdafun
desacato ao regime democrético, pois retira deohozela da atividade econémica a faculdade de rsrgmam
a publica administracdo. Cumpre recordar aindaagigitacdo € procedimento vinculado, formalmeigado
a Lei 8.666/93, nao comportando discricionariedasesua realizacdo, inexigibilidade ou dispensa.

A administrac@o publica direta e indireta de quatqios Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na diccdo do art da Constituicdo Federal, obedecera aos prascta
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadéciéncia e, também, ao seguinte:

CF/88. Art.37. (...). XXI - ressalvados os casgseesicados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados medianteegsm de licitagcdo publica que assegure igualdagle d
condi¢cBes a todos os concorrentes, com clausulasegtabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos daolejual somente permitird as exigéncias de qualifica
técnica e econbmica indispensaveis a garantia agopcimento das obrigacdes.
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Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro

“A licitacdo reflete um procedimento administratipelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessadpge se sujeitem as condi¢des fixadas no instrtomen
convocatério, a possibilidade de formularem propsestlentre as quais selecionara e aceitard a mais
conveniente para a celebragéo de contrato”.

No ponto, em relacdo a auséncia do parecer téamigaridico, como bem asseverou o
Ministério Publico de Contas, a documentacdo adastes autos pela interessada as fls. 251/25%usaipr
falha apontada.

Quanto ao descumprimento ao disposto no art. 4. llll da Lei de LicitacOes, observa-se a
auséncia de uma melhor divulgacéo nos moldes @dgidla citada lei, haja vista que a simples pab#io no
Jornal da FAMUP nao tira a obrigatoriedade de palho no Diario Oficial do Estado e em jornal dende
circulacdo. Ademais, ndo consta nos autos a swaspeismunicipal que torna o diario da FAMUP como
imprensa oficial do Municipio. No que diz respeaitbdescumprimento do prazo de 15 dias entre agaghio e
0 certame, haja vista que a publicacdo ocorreuian@8/12/2010 (fls. 174) e a realizacdo no dia 12011
(fls. 174), desta forma observa-se o transcorraxpgmas 13 dias, configurando afronta ao que digtemnart.
21, 82°, inciso lll, da lei de licitagbes. Em r@la@ esses dois temas, sublinhou o Parquet especial

“Com efeito, impende frisar a importancia de se feoin publicidade aos atos da
Administracdo Publica, mormente quando se trataeldagragdo de um procedimento licitatorio poisralde
proporcionar a todos os interessados a possibile@ae participarem do certame, a divulgacao viahilé&
coletividade o controle dos atos de Gestdo PublRartanto, para que a igualdade de oportunidadga se
devidamente assegurada, devera ser conferida apyflcidade ao certame.

No vertente caso, o procedimento licitatorio néeeta divulgacao devida, nos moldes exigidos
pela legislacao aplicavel, configurando-se, assimegularidade que, enseja a responsabilizacdo derde
publico pela infracdo aos ditames legais.

Por fim, relativamente ao descumprimento do prazd Bl dias entre a publicacéo e o certame,
observa-se malferimento ao artigo 21, § 2°, indi¢ada Lei 8.666/93, posto que, entre a publicagdm
certame no dia 28/12/2010 (fls. 174), e sua reghpano dia 10/01/2011(fls. 174), decorreram apehas
dias.”

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 309.
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Como se observa dos relatério da d. Auditoria e pdoecer Ministerial, as falhas no
procedimento se revelam muito mais como impropdedalo que fatos danosos ao erario. Ante ao exposto
VOTO pela: a) REGULARIDADE COM RESSALVAS da tomada deegn 08/10 e do contrato dela
decorrente; b) RECOMENDAGCAO a gestora para obseosmpreceitos da Constituicido Federal, da Lei
8.666/93 e dos demais diplomas legais concernantestéria; e c) DETERMINACAO para avaliar as ol#as
servigcos mencionados.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 04176/1referentes ao procedimento
licitatério, na modalidade tomada de precos 08/261db contrato, realizados pela Prefeitura de Rrebb a
responsabilidade da Prefeita YASNAIA POLLYANNA WERN FEITOSA, objetivando a contratacdo de
empresa para a execucao de obras de pavimentacdasde avenidas do Municip@CORDAM os membros
integrantes da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtaffo da Paraiba (22CAM/TCE-PB), & unanimidade, em
sessdo realizada nesta data, em:JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a licitacdo tomada de
precos 08/2010 e o seu decorrente contrite; RECOMENDAR a gestora observar os preceitos da
Constituicdo Federal, da Lei 8.666/93 e dos dendfidomas legais concernentes a matériallle—
DETERMINAR a d. Auditoria a avaliacdo das obras e servicosrdentes da referida licitacao.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 03 de julho de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico de Contas



