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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO -TC-05151/10

Poder Legislativo Municipal. Cémara de Curral Velho
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio 20©9.
Atendimento integral as exigéncias essenciais daF.LR
Regularidade com ressalvas. Multa. Recomendacao.

ACORDAO-APL-TC - 427 /2011

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaslAta Camara Municipal de Curral Velho,
relativa ao exercicio de 2009, sob a responsabilel@o Senhor Rubenvaldo Ramalho Barbosa,
atuando como gestor dagquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departamie de Acompanhamento da Gestao Municipal Il
- Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal (DVAFI/DEAGM II/DIAGM 1V) deste
Tribunal emitiu, com data de 09/02/2011, o relatGeletrénico, com base numa amostragem
representativa da documentacéo enviada a este T@&s conclusdes sdo resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adrRN-TC-03/10.

2. A Lei Orgamentaria Anual de 2009 — LOA n° 309/2@@812/12/2008 — estimou as
transferéncias e fixou as despesas em R$ 295.620,00

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente transferdiagiram o valor de R$ 295.604,00
e as Despesas Realizadas no exercicio alcancaramalor de R$ 303.376,24,
evidenciando um déficit orcamentario de R$ 7.772,24

4. As Receitas e Despesas Extra-Or¢camentérias cornefgyvam, respectivamente, aos
valores de R$ 19.582,12 e R$ 15.929,58.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal egenta 5,96% das receitas tributarias
e transferidas, respeitando o disposto no Art. 2@a/Constituicdo Federal.

6. A Despesa total com folha de pagamento do Podeislagigo atingiu 66,19% das
transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 29Aragrafo primeiro, da Constituicao
Federal.

7. A despesa com pessoal representou 4,15% da ReCeiteente Liquida — RCL do
exercicio de 2008, atendendo ao disposto no ard&2Qei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.

8. Os RGF's referentes aos dois semestres foram emwiatentro do prazo, foram
publicados conforme contido na LRF e contém tod®slemonstrativos previstos na
Portaria n°® 632/06 da Secretaria do Tesouro Naciona

9. Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereadores

10. Com relacdo a Gestdo Fiscal, o Orgdo Técnico cdncpelo atendimento integral aos
preceitos da LRF.

11. Nao ha registro de denuncias protocoladas nestbufial referentes ao exercicio em
analise.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditAtia, o Relator ordenou a citagdo do
interessado respeitando, assim, os principios doiecgbnais da ampla defesa e do contraditorio,
sendo apresentada defesa acompanhada de documemtgsrobatérios, anexados ao processo
eletronico, cuja andlise do Orgdo de Instrugdo donc pela reminiscéncia das seguintes
irregularidades inicialmente apontadas, a saber:
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Gestdo Geral:

1. Déficit na execucdo orcamentaria, no valor de R$%%8,29, equivalente a 3,60% das
transferéncias recebidas;

2. N&o contabilizagdo de despesa orgcamentéria, madadaa Lei de Responsabilidade
Fiscal no que se refere ao equilibrio entre receigalimites de pessoal, no valor de R$
7.200,75, infringindo os arts. 35 e 50 das lei28/84 e 101/2000 respectivamente;

3. Balanco Orcamentério e Patrimonial incorretameniaberados;

4. Excesso de consumo de combustivel, no valor de.R$,80, causando prejuizos ao
erdrio publico.
Instado a se pronunciar, o Ministério Publico jurdo TCE emitiu o Parecer n® 650/11, da lavra da
llustre Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Mdmin Falcdo, afirmando, sobre o déficit
orcamentario observado, que o0 mesmo representaialimente, o valor de R$ 3.452,54. Diante da
auséncia de contabilizacdo e de recolhimento déribaricdes previdenciarias em relacdo a servigos
de terceiros contratados pela Camara Municipal der@l Velho que, por forca da Lei n°® 11.933/09,
€ obrigatorio, o déficit orgamentario atingiu a quéa de R$ 7.772,24. Sobre o item, assim entendeu
o Org&o Ministerial, in verbis:
“Com efeito, a Auditoria apresenta a lei n° 11.933/(ue modificou a
legislacao previdenciaria entao vigente passarelagit das empresas (assim
como da Administracdo, visto que para fins prewitfios se equipara a
empresa) o recolhimento obrigatério das contribescdrevidenciarias
incidentes sobre os contratos com contribuintelsithghis a seu servico, sob
pena de multa.
Impende ressaltar por sua vez que a referida leeddgada no curso do
exercicio de 2009, mais precisamente em 28 de dobrileferido ano, de
modo que os valores previdenciarios devidos sobreomtratos realizados
pela Prefeitura e n&o recolhidos dizem respeito meses de maio a
dezembro (07 meses) o que, considerando-se oesalos contratos pagos
durante todo o exercicio corresponderam a R$ 33660/12 deste valor
corresponde a R$ 19.635,00 e, portanto as contiibsiincidentes sobre este
valor corresponderiam a R$ 4.319,70. Ou seja, @idédtal, na verdade
corresponde a R$ 7.772,24.
O mencionado valor, ainda que ndo possua impactogravocar um efetivo
desequilibrio e comprometimento das contas da adgidque poderiam ser
facilmente equacionadas no exercicio seguinte, gaef@me recomendacao
no sentido de que seja guardada a observancia wbbeq financeiro e
orcamentario do Poder Legislativo.”

by

Ao referir-se & ndo contabilizacdo de despesa oggdéria e as incorrecbes nos Balancgos
Orcamentério e Patrimonial, ocasionadas pelo mesato evidenciado no item anterior, 0 Parquet
entendeu que as mesmas podem ser consideradagtlaredades de ordem formal”.

Sobre o ultimo item irregular, excesso de combektio valor de R$ 2.270,80, destaca o MP que o
valor é pouco representativo, todavia, 0 mesmo pasce.

Ao final, o Parquet pugnou para que esta Egrégiat€@em razdo do exame das contas do exercicio
de 2009, da Mesa da Camara Municipal de Curral @g]blgue no sentido de que:

1. Seja declarado o integral cumprimento aos preceitad ei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a presente Prestacdo de Contas;

2. Sejam julgadas irregularidades as contas do Sr. éRubldo Ramalho Barbosa,
responsavel pela gestdo da Camara Municipal de &wfelho, quanto ao exercicio de
2009;

3. Seja imputado o débito relativo ao excesso de cetivmis, na forma apurada pela
Auditoria;

4. Seja aplicada multa, na forma do art. 56, II, daTCE.

O Relator recomendou o0 agendamento do processo auda pdesta sessdo, determinando as
intimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Estadual, § 1° do art.’7@m simetria com a Carta Magna Federal, institaidever
de prestar contas a qualquer pessoa, fisica ouwicai que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, baiu competéncia ao Tribunal de Contas do
Estado para julga-la, inciso Il, art. 71

Ao se debrucar sobre a vertente prestacdo de contd<CE/PB exerce uma de suas prerrogativas,
gual seja, o acompanhamento a posteriori da gedifestinado a verificacdo da regularidade da
execucdo das despesas no exercicio, tal acompanib@mesa, também, constatar se os atos de
gestdo encontram-se em conformidade com os progiporteadores da Administracdo Publica,
notadamente, Legalidade, Moralidade, Impessoalidaééiciéncia.

Feitas estas consideracdes iniciais, passo a divaghre as poucas falhas apontadas pela Unidade
Técnica de Instrucéo:

Gestao Geral:
- Déficit na execucao orcamentaria:

Ao examinar o Parecer emitido pelo Ministério Pabljunto a este Tribunal com relacdo ao déficit
orcamentario, comungo do seu entendimento no sedgdretificar o valor apontado pela Unidade
Técnica para R$ 7.772,24, tendo em vista a ausédeiecontabilizagdo e de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias em relacdo a servigederceiros contratados pela Camara Municipal
de Curral Velho, determinado pela Lei n° 11.933/8%ual deu nova redacdo ao art. 4° da Lei
Federal n° 10.666/03, todavia, esta lei foi editaalongo do exercicio financeiro (28/04/2009),
tendo atingido a gestdo em analise de forma parcial

O equilibrio das contas publicas € o principio lesipara uma gestao fiscal responsavel e a
presenca de déficit orcamentério requer atencéo glestores publicos. Todavia, no caso em tela, a
Camara Municipal de Curral Velho apresentou dimidéficit, o qual representa apenas 2,63% das
transferéncias recebidas e considerando, ainda, né@e foi revelado dolo ou ma fé do gestor,
entendo que a falha deve ser relevada, todavia,mejuizo de serem expedidas recomendac¢des no
sentido da n&o repeti¢éo da falha aqui tratada,cmsonancia com o Orgdo Ministerial.

- Nao contabilizacdo de despesa orcamentaria:

- Balanco Orcamentario e Patrimonial incorretamentaborados:

Diante da auséncia de contabiliza¢do de recolhimeprevidenciarios resultantes da contratagdo de
servigcos de terceiros, o Orgdo Auditor concluiugpéhlta de registro das citadas obrigagdes,
repercutindo na incorreta elaboracdo dos Balancegainentario e Patrimonial.

Os demonstrativos contabeis devem espelhar fiedmentatos ocorridos no decurso do exercicio, e a
auséncia ou o registro incorreto dos mesmos feomtédlmente os principios da Contabilidade,
corroborando para elaboracdo de pecas técnicasdsdgade erros, 0s quais comprometem a analise,
por parte daqueles que podem fazer uso dessagsriafdes, induzido a ilacbes equivocadas. As
incorrecBes, como ja foram destacadas, referemsseoatribuicdes previdenciarias decorrentes de
contratacao de servigos terceirizados, na pequerentia de R$ 4.319,70 que, no entendimento deste
Relator, merecem ser relevadas, todavia, com ammeadacdes cabiveis.

- Excesso de consumo de combustivel, no valor &&ZR$,80:

LArt. 70 ()
§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica owdadg publica que utilize, arrecade, guarde, gererei administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Estado respondajue, em nome deste, assuma obrigacfes de reapeeaniria.

ZArt. 71 ()
Il - julgar as contas dos administradores e demmagponsaveis por dinheiro, bens e valores publémsstrés Poderes, da administra-
¢éo direta e indireta, incluidas as fundagGes eestades instituidas e mantidas pelo Poder Publisméual, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irreguladdale que resulte prejuizo ao erario;
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A Unidade de Instrucéo verificou no sistema SAGRESforam adquiridos 4.642 litros de gasolina
no exercicio de 2009, totalizando uma despesa ddRH#65,50, evidenciando um valor unitario
médio de R$ 2,84 por cada litro de combustivel.

A Camara Municipal de Curral Velho nao realizouantrole de combustiveis nos moldes do art. 1°
da RN-TC n° 05/2005, conforme destacou o Orgdotéudm seu relatério de analise de defesa.
Diante da falta do registro efetivo da quilometragecalmente percorrida no exercicio, o Orgéo de
Instrucdo estimou um percurso de 200 km rodados diarutil e utilizou-se de informacdo da
Camara Municipal para apontar uma média de consa®d3 km por litro de gasolina para efeito
de apuracdo do consumo de combustivel (Doc. N°SJ243m anexo ao processo), sendo utilizado
um Unico automovel locado, primeiramente um FIATQUor dois meses, substituido pelo
automovel FIAT PALIO para os dez meses restantexeleicio, apontando os calculos da Auditoria
para o excesso no consumo de combustivel no \abdrde R$ 2.270,80.

Entendo que ndo h& parametros suficientes paralaonmelo excesso apontado, pois foi estimada a
quilometragem realizada pelo automdével locado, teanh vista ndo existir a efetiva quilometragem
percorrida pelo automadvel utilizado, somando-seste €ato, o0 valor apontado como excessivo é
diminuto e foi descrito pelo Orgdo Ministerial coftvalor pouco representativo”.

Tendo em vista ser esta a Unica falha remanescentendo que o fato merece ressalva e a aplicacéo
de multa com base no art. 56, Il, da LOTCE, tenaovista o0 descumprimento do RN-TC n°® 05/2005

para o efetivo controle de combustiveis, com aspisle recomendacédo a atual gestdo no sentido de
gque organize e mantenha os registros para efeitootd¢role de combustiveis em estrita consonancia
com os principios e normas legais pertinentes. @©@enando que os itens acima listados ndo tém o

conddo de macular definitivamente a regularidade ptasente prestacdo de contas e diante da

exposicao discorrida, voto pela(o):

- Regularidade com ressalvas das contas da Mesa daat2éMunicipal de Curral Velho;
- Atendimento integral as exigéncias essenciais dg LR

- Aplicacdo de multa ao responsavel no valor de R$A,00, por descumprimento de norma
legal, de acordo com o art. 56, Il da LOTCE;

- Recomendacdo a Administracdo da Camara Municipah pevitar toda e qualquer acéo
administrativa que, em similitude com aquelas oebatidas, venham macular as futuras
contas de gestdo e, em particular, manter o equdlibrcamentario, demonstrativos
contabeis e o controle do consumo de combustivelSnte em estrita consonancia com o0s
principios e normas legais pertinentes.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autssMembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, com dinpento declarado do Conselheiro
Anténio Nominando Diniz Filho, na sesséo realizadata data, ACORDAM em:

I.  CONSIDERARO atendimento integral as exigéncias essenciaisRig

II. JULGAR REGULAR COM RESSALVASa Prestacdo de Contas Anual, relativa ao
exercicio de 2009, da Camara Municipal de Currallhde sob a responsabilidade do
Senhor Rubenvaldo Ramalho Barbosa, atuando comdorgeto Poder Legislativo
Municipal;

[ll. APLICAR multa pessoal no valor d@$ 1.000,0Qum mil reais) ao Presidente da Camara
Municipal de Curral Velho, SrRubenvaldo Ramalho Barbosaom supedaneo no inciso
II, art. 56, da LOTCE/PBpor infracdo grave a norma legakssinando o prazo de
60(sessenta) diaao respectivo Gestor responsavel com vistas aollignento voluntério
do valor acima descrito, sob pena de cobranca dkexudesde logo recomendada,
inclusive com interferéncia do Ministério Publiamps termos dos paragrafos 3° e 4°, do

artigo 71 da Constituicdo do Estado;
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IV. RECOMENDAR a Administracdo da Camara Municipal para evitad#oe qualquer acao
administrativa que, em similitude com aquelas oebatidas, venham macular as futuras
contas de gestdo e, em particular, manter o equilitorcamentario, demonstrativos
contabeis e o controle do consumo de combustiveEnte em estrita consonancia com os

principios e normas legais pertinentes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 29 de junho de 2011.

Conselheirbi¢-d ulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator

Presidente

Fui presente,
André Carlo Torres Pontes

Procurador Geral do Ministério Publico junto ao T¢HD
em exercicio



Em 29 de Junho de 2011

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira André Carlo Torres Pontes

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



