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RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo Anual dasCerexercicio 2006 — da Assembléia
Legislativa do Estado da Paraiba, tendo como gestms Senhores Rémulo José de Gouveia e José
Lacerda Neto, esse Ultimo no periodo de 08.11 4112006. A documentacdo foi enviada a este
Tribunal de Contas dentro do prazo regimental.

ApoOs exame da documentagdo pertinente, o organstieigdo desta Corte emitiu o relatério
de fls. 1.430/1.445 dos autos, com as seguintesdaracoes:

A Lei n° 7.944, de 10 de janeiro de 2006, referamteOrcamento Anual do Estado para o
exercicio de 2006, fixou a despesa para a Asseanb@fislativa da Paraiba em R$ 86.511.000,00,
equivalente a 2,25% da despesa total or¢ada pBsiaolo. No decorrer do exercicio foram abertos
créditos suplementares no valor de R$ 15.413.84&00correram anulagBes de dotagbes, num
montante de R$ 7.433.076,42.

O total da despesa executada em 2006 foi da oréeR$d94.458.869,13, correspondente a
2,90% da Receita Corrente Liquida do Estado. Dastsé o maior valor refere-se a gastos com
Pessoal e Encargos Sociais (78,08%), tendo, aielspesas com Outros Auxilios Financeiros
(8,76%) e Passagens e Despesas com Locomocao [6,68%

A Resolucdo n°® 596/07 autoriza a Mesa da Assembléierir recursos para Assisténcia
Social. No exercicio sob exame foi gasto com asse fvalor de R$ 1.294.566,33.

Essa mesma Resolugdo assegura o repasse de remssgabinetes de parlamentares para
fazer fins a Apoio Social, sendo que a Resolu¢cab5f03 fixou o valor dessa verba limitando-a a um
inteiro e setenta e cinco avos da remuneracaoidafeelo deputado estadual. No exercicio de que se
trata foi despendido para esse fim o valor de R$%179,36.

J& a Resolucdo n° 539/95 instituiu a Verba de Afe@igestre Parlamentar. O valor dessa
verba foi fixado através da Resolugéo n® 766/0%je® valor limitado a um inteiro e cinqiienta avos
da remuneracédo auferida pelo deputado estaduataDdasto nesse exercicio para esse fim foi da
ordem de R$ 5.449.569,56.

Os Restos a Pagar inscritos em 2006 totalizaranb@R$546,67, representando 9,53% da
despesa realizada no exercicio, tendo sido totadnmpagos ou cancelados dentro do prazo legal.

Foi realizada despesa para toda licitacdo sujeitd procedimento, e ndo houve empenhos
referentes a adiantamentos.

Além dos fatos acima mencionados, a Unidade Téatéstacou alguns pontos relevantes
guanto a gastos realizados pela Assembléia.

Da Ajuda Financeira gerida pela Mesa da Assembléia

- Os processos para tratamento de saude em sudanmgio apresentam laudo médico, parecer
técnico e juridico, assim como comprovante da despietuada.

- Processos com despesa empenhada em nome de prass@ e 0s cheques pagos entre
diversas pessoas, além de alguns instruidos comesxa cirurgias datados de anos anteriores e
diferentes ao da liberag&o do recurso.
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- Pagamento de ajuda de cunho social & Igreja Adéarde Deus, no valor de R$ 2.000,00,
sem parecer técnico e juridico, e sem comprovantiedpesa efetuada.

- Pagamento de despesa de ajuda financeira referenénsalidade escolar.

-Empenho em nome do Deputado Ruy Manuel Carneirbd3a, no valor de R$ 148.000,00
para tratamento de saude, rateado para diversssasesem documentagéo.

- Ajuda financeira para tratamento da filha doF&rnando Wallach, no valor de R$ 2.000,00,
sendo que a mesma possuia Plano de Saude - UNIMED.

- Conforme pesquisa no SAGRES, constatou-se qaenfoealizadas despesas com algumas
pessoas no exercicio sob exame e nos exercicio$ @0P005, caracterizando a existéncia de
pagamentos continuos e repetitivos.

Da verba de Apoio Social de Gabinete e de Apoio Trestre Parlamentar

- Essas verbas sdo pagas diretamente aos parlaeserdajo empenho € emitido de forma
global em nome de um deputado, e os pagamenteslostpara cada parlamentar.

- Nao ha prestacdo de contas desses valores naetéBiecde Financas da entidade, ndo se
conhecendo a finalidade para quais essas verlzs ftestinadas.

Notificado a prestar esclarecimentos, 0 entdo gekstcAssembléia Legislativa, por meio de
seu representante legal, apresentou defesa nasta €mforme documentos de fls. 1460/1505.

Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnicadentegemanescerem as seguintes
irregularidades;

a) Despesas com auxilios financeiros concedidos, otmhde R$ 1.294.566,33, sem
comprovacao do alcance da efetividade a que slizagi se propds;

b) Repasse de verbas aos gabinetes parlamentaresptalioie R$ 6.895.179,36, para
dispéndio sem critérios e sem transparéncia dofogygsara 0s quais estdo
destinados;

c) Auséncia de prestacdo de contas dos repasses Ha Verrestre aos gabinetes

parlamentares, no valor de R$ 5.449.569,56.

d) Inconstitucionalidade das Resolu¢des que amparderiza de Assisténcia Social,
Apoio ao Gabinete, e Apoio Terrestre.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rounto ao Tribunal, por meio do
Douto Procurador André Carlo Torres Pontes, enditiBarecer 1579/2009, alinhando-se ao
posicionamento da Auditoria, e com as seguintesideracoes:

Quanto aos fatos agitados nos autos, a pertinéiacirestacao de assisténcia social
pelo Poder Legislativo ja é objeto de acéo diretandonstitucionalidade, ainda em tramite no
Supremo Tribunal Federal sob o n°® ADI 4258/PB. gwoeciar a liminar requerida, assim
entendeu o Ministro CEZAR PELUSO:



NS

TRIBUNAL DE C IO\ITAS DO ESTADO

Processo TC M92.012/07

“Para fins desse juizo prévio, superficial e nd@aente, os dispositivos ora impugnados —
que autorizam a Assembléia Legislativa da Paraikecetar acdes na area da assisténcia social,
concedendo beneficios a particulares com recursmsoitamento daquele Estado — aparentam
ofender os art. 2 °, 203 e 204 da Constituicdo Fade

E que esta, ao estatuir, no art. 203, caput, queassisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar”, e, no art. 204, caput, que “Ad@g governamentais na area da assisténcia social
serédo realizadas”, restringiu as respectivas atiitiies a atividade tipicamente executiva.

Ora, ao permitirem que o Poder Legislativo do Estadh Paraiba conceda beneficios
assistenciais com dinheiro publico, a Lei Estadn@l8.222, de 14 de maio de 2007, e a Lei
Orcamentaria Estadual n°® 8.708, de 02 de dezemlera2@08, aparecem em contraste com a
competéncia do Poder Executivo para aferir a corémsia e a oportunidade dos atos necessarios ao
fiel cumprimento das acdes governamentais na aeeasdisténcia social, 0 que, em outras palavras,
sugere hostilidade aos arts. 2°, 203 e 204 da Qaitso.

Essas sdo razdes suficientes para o deferimentanddida pleiteada, dada a intuitiva
coexisténcia da razoabilidade juridica da pretens&io risco de dano ao erario”.

A liminar foi deferida em 03/07/2009, tendo suaisfie sido publicada em 04.08.2009.

Entre a data da decisdo e da sua publicacdo, fovage a Lei Estadual n® 8.861, de
15.07.2007, de autoria da Mesa Diretora da Asseémbégislativa do Estado da Paraiba, revogando a
Lei n® 8.222/2007, encerrando, assim, a discusséie s matéria.

Como se vé, a questao sobre a impossibilidadefdsembléia Legislativa realizar assisténcia
social ja foi objeto de deliberacdo por ela mespep STF e TCE/PB. De resto, remanescem a
responsabilidade e a comprovacao das despesaadealisob aquela rubrica.

Ante o exposto, sugeriu o Parquet, como medidaas@ana, determinar:

1) Quanto adAuxilio Financeiro de R$ 1.294.566,33 identificacédo pela d. Auditoria do
montante ordenado por gestor e a assinacao de paea@ue estes apresentem 0s comprovantes para
justificar os auxilios financeiros concedidos;

2) No tocante a¥%/erbas de Gabinete Parlamentar (R$ 6.895.179,36) ®errestre (R$
5.449.569,56):a identificacdo pela d. Auditoria dos destinatarios das verbas osnrespectivos
valores; aautuacdo em processos individuais; efigacdo de prazopara que os destinatarios das
verbas apresentem os comprovantes dos gastos &nd@z recursos administrados.

Por determinacdo do entdo Relator do feito, Corgelllosé Marques Mariz, e atendendo
solicitacdo do Ministério Publico Especial, a Umida Técnica procedeu ao levantamento
individualizado das verbas que cada deputado racebetocante @poio Social de Gabinete
Parlamentar e Apoio Terrestre (vide relacbes inseas as fls. 4611 e 4612 dos autof)uanto a
verba para Assisténcia Social, esta foi liberadavés do entdo Presidente daquela Casa Legislativa,
Sr. Rbmulo José de Gouveia.

Novamente de posse dos autos, o Ministério Pulplioto ao este Tribunal, por meio do
Douto Procurador André Carlo Torres Pontes, emitivo parecer (fls. 4615/4623).
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Inicialmente, ressaltou o Parquet que cumpre trazena questdo processual, referente a
relatoria do presente processo. E que em razdpaszeatadoria do Conselheiro José Marques Mariz,
o feito passou a ser conduzido pelo ConselheirbuAfParedes Cunha Lima.

Contudo, é cedico que Sua Exceléncia, antes dindieado e nomeado para o cargo de
Conselheiro desta Corte de Contas, exerceu maptiieo de deputado estadual junto & Assembléia
Legislativa do Estado da Paraiba, tendo sido, sigd Presidente daquela Augusta Casa, e, na
espécie, figura dentre os parlamentares gestogesedarsos cogitados nos autos, Ihe atraindo assim
impedimento legal.

Ante o exposto sugeriu o representante do Parquet:

a) Preliminarmente: seja designada nova relat@ra p presente processo, conforme razdes
acima tecidas;

b) No mérito:

| — Em relacdo ao auxilio financeiro seja assinpthzo para que o Sr. R6mulo José de
Gouveia apresente os comprovantes dos auxilioedaus;

Il — Em relacédo as despesas com verba de gabirsgteie terrestre, seja formalizado autos
especificos para cada um dos parlamentares, adeitees prazo para que apresentem oS
comprovantes dos gastos em razao dos recursosisiatinos.

Como atual Relator do processo, solicitei novafisagao aos ex-ordenadores de despesas da
Assembléia, Srs. Rdmulo José de Gouveia e Josédaabketo, tendo os mesmos apresentado defesas
conforme fls. 4629/4632 e 4641/4851 dos autos.eeagumesmas depois de analisadas pela Auditoria
foram consideradas insuficientes para sanar a &glbatada, relativamente as despesas com auxilios
financeiros.

Os autos retornaram para pronunciamento do Mimistéablico Especial, tendo o Douto
Procurador André Carlo Torres Pontes emitido pareseclusivo (fls. 4856/4860) com as seguintes
consideracoes:

- Primordialmente, urge ressaltar que, em relagipesiodo em que o Vice-Presidente da
Assembléia Legislativa este a frente da gestdoaladiugusta Casa, ndo existiram gastos com verbas
acima referidas, motivo pelo qual suas contas desesrjulgadas regulares.

- Conforme se depreendo dos elementos constargesutios, o cerne da matéria ora apreciada
encontra-se na comprovagao de regularidade dassdespfetuadas a titulo de ajuda financeira, com
verbas de apoio terrestre e verbas de apoio sbeighbinete parlamentar, relativas a gestdo do Sr.
Rdémulo Gouveia.

- No que tange as despesas com ajuda financeiteseito de a questionar a legitimidade
para execucdo dessa espécie de despesa pelo PéolaBstadual, percebe-se que houve a
comprovacao, por meio de amostragem, dos gastomdes.

- No que diz respeito a legitimidade do Poder Uatii® executar despesas dessa natureza,
esta Corte de Contas ja se pronunciou quando gaménto das contas relativas ao exercicio de 2008
(Processo TC n° 02771/09), julgando-a regulares,ressalva.
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) - No que diz respeito as outras verbas — de apeialde gabinete e de apoio terrestre -, este
Orgdo Ministerial ratifica o pronunciamento antericle modo que entende ser necessaria a
formalizacéo de autos especificos para cada umpattementares nominados as fls. 4611/4612.

- Por fim, associada a sugestdo do paragrafo afget® alvitra o Parquet Especial a
necessidade de esclarecimentos quanto aos valgpessados a titulo de ajuda financeira pelo
gabinete do deputado Ruy Carneiro, no montante$%l&48.000,00, que teve como destinatérios os
préprios parlamentares, conforme se verifica desjob nominais acostados as fls. 1139/1148.

Ante o exposto, levando-se em consideragéo, outipas decisdes ja exaradas por esta Corte
de Contas quando da analise das prestacfes de dentatros exercicios financeiros do Parlamento
Estadual Paraibano, sugere este membro do Mimigeéiblico o( a):

1. Julgamento regular das contas anuais relativasedodo de gestdo do Sr. José
Lacerda Neto;

2. Julgamento regular, com ressalvas, das contassaralafivas ao periodo de gestéo
do Sr. Rdmulo José de Gouveia;

3. Formalizac&o de autos especificos, a fim de gursekaminadas as despesas com
verbas de gabinete a apoio terrestre em procesdidduais, assinando prazo a
cada um dos parlamentares nominados as fls. 4612L/dé&a que apresentem 0s
comprovantes dos gastos em razdo dos recursosisiatnos, juntamente com o
valor de R$ 148.000,00, ventilado as fls. 1139/1148

E o relatdrio. Houve a notificagéio do interessaai@ @ presente sessio.

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusGes a que chegou a equipieatéassim como o parecer oferecido
pela representante do Ministério Publico junto a@buhal, proponho aos Srs. Conselheiros membros
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Julguem regulares as contas anuais relativas dodpede gestdo do Sr. José Lacerda
Neto;

b) Julguem regulares, com ressalvas, as contas aml@isas ao periodo de gestdo do Sr.
Romulo José de Gouveia.

E a propostal

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Orgao:Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de
2006. Julga-se regular, com ressalvas, as
contas do Sr. Rbmulo José de Gouveia. Julga-
se regular as contas do Sr. José Lacerda Neto.

| ACORDAO APL - TC - n°0380/2011 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do processo TC n° 02.012/@7, qu
examina a Prestacdo Anual de Contas — exercicid 20RASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DA PARAIBA tendo como gestores os SenhdRésnulo José de Gouveia
(periodo de 01.01 a 01.11.2006 e de 18.11 a 3100B)2e José Lacerda Neto (periodo de
08.11 a 17.11.2006 ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE NDAS
DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo izadh nesta data, na
conformidade do relatério e da proposta de dedsaelator, em:

a) JULGAR REGULARES as contas anuais relativas ao periodo de gest&o. dosé
Lacerda Neto;

b) JULGAR REGULARES, com ressalvas, as contas asugglativas aos periodos de
gestdo dé&sr. Rdmulo José de Gouveia

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador ddshdrio Publico Especial.
Registre-se, publiqgue-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo PessBadim 15 de junho de 2011.

Cons. FERNANDO RODRIGUES CATAO Aud. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procurador MARCILIO TOSCANO FRANCA FILHO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



