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ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL — GOVERNO DO
ESTADO DA PARAIBA - REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA PARAIBA.

EXISTENCIA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
PORTAL INSTITUCIONAL NA INTERNET DO GOVERNO DO
ESTADO DA PARAIBA, CONFIGURANDO, AO MENOS EM PARTE,
PROPAGANDA PESSOAL DO GOVERNADOR DO ESTADO DA
PARAIBA - PREJUDICIALIDADE DA CONCESSAO DA
ANTECIPAGCAO DA TUTELA, EM FACE DA INOCORRENCIA DA
URGENCIA REQUISITADA NO ARTIGO 300 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL E ARTIGO 195 DO REGIMENTO INTERNO
DESTE TRIBUNAL PARA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR.

DENEGAGAO DA MEDIDA CAUTELAR -
PROSSEGUIMENTO DO FEITO, ATRAVES DO RITO ORDINARIO,
VISANDO A APURACAO DA REPRESENTACAO FORMULADA.

DECISAO SINGULAR — DSPL TC N° 00101/ 2017

RELATORIO

Cuidam estes autos de REPRESENTACAO, com pedido de MEDIDA CAUTELAR,
aviada por integrantes do MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (fls. 02/19), através das ilustres Procuradoras
SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ e ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA ,
contra supostos atos de promocdo pessoal, praticados pelo Exmo. Senhor Governador
RICARDO VIEIRA COUTINHO, para isso indicando diversas situacdes, durante o més de
outubro, do ano em curso, apenas como ilustracdo, nas quais sua Exceléncia aparece em
noticias publicadas no sitio eletrbnico institucional: www.paraiba.pb.gov.br, como
protagonista de varias atividades da sua administracdo, ao passo que a sua Vice
Governadora fora destacada em uma s6 publicacdo, com a indicacdo apenas do nome do
seu cargo.

No presente caso, a propaganda pessoal do Governador da Paraiba, Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO, enaltece as suas ac¢des na conducéo da Alta Administracédo
do Estado e configura desobediéncia ao Principio da Impessoalidade, delineado no art. 37,
§1° da Constituicdo Federal, conforme a seguir transcrito (in verbis):

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I(Da)régrafo primeiro. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
gue caracterizem promoc¢éo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Segundo transcri¢des do texto da representacéo ali inserido (fls. 03/06):
“Apenas no més em curso (outubro) , a titulo ilustrativo, foram inseridas
varias noticias no site institucional em apreco, acompanhadas de fotos e
matérias, personalizando a acdo estatal e, reflexamente, elogiando a
pessoa fisica do Chefe do Executivo Estadual, a ini  ciativa de ag8es ou
sua capacidade de governo
(...)
Interessante se faz registrar que, especificamente quando se cuida da
veiculacdo de noticia da participacdo da Excelentissima Senhora Ana Ligia
Costa Feliciano em alguma cerimdnia ou ato publico promovido pelo Governo
da Paraiba, a mencao é ao cargo de Vice-Governadora.
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(...) Dessa maneira, consideravel parcela das veiculagfes do sitio eletrénico
institucional do Governo centra-se na proliferacao dos feitos e realizacfes do
Sr. Ricardo Vieira Coutinho, destoando completamente da finalidade primeira
e precipua de qualquer meio de comunicacéo estatal, qual seja, publicizar os
atos do Poder Publico, programas, obras e servicos, com efetivo carater
educativo, informativo ou de orientacdo social. Portanto, a vertente
Representacdo tem por escopo fazer cessar esta pratica de personalizacéo
de noticias no portal do Governo da Paraiba, as quais estdo em absoluta rota
de colisdo com os ditames e lindes deitados pela Constituicdo da Republica
(concrecdo dos principios da publicidade oficial e da impessoalidade),
sobretudo no artigo 37, 81°

Bem por isso, Tribunal de Contas da Unido fixou o seguinte entendimento, ad
litteram:

O dever de dar publicidade as a¢8es publicas é perfeitamente conciliavel com
0 principio da impessoalidade, de_ modo que, para informar, ndo é preciso
personalizar a mensagem”.

As integrantes do Ministério Publico Especial junto ao TCE/PB alegam que a pessoa
natural (fisica) do gestor ndo deve ser confundida com o ente publico que administra, sob
pena de se ter configurada a falta de impessoalidade em tais publicacdes.

E, em se dando continuidade a publicidade maculada com o vicio do personalismo,
urge a edigdo de uma medida de cautela para fazer cessar o descumprimento dos principios
constitucionais da impessoalidade, legalidade e moralidade.

Requerem, ao final, nos seguintes termos (fls. 11/12):

a)
b)

c)

d)

O recebimento da presente peca com o emprego do regular processamento;

A concessao imediata de Medida Cautelar , nos termos do art. 195, §1°, do Regimento
Interno desta Corte, no sentido de fazer cessar toda e qualquer publicidade maculada
com o vicio do personalismo veiculada no portal institucional do Governo do Estado da
Paraiba (www.paraiba.pb.gov.br), por forca do enaltecimento direto da pessoa fisica do Sr.
Ricardo Vieira Coutinho, Chefe do Poder Executivo do Estado da Paraiba, especialmente
guando se percebe plausibilidade juridica dos argumentos expostos nesta pec¢a, denotando
forte probabilidade de seu acolhimento quando do futuro julgamento de mérito, bem como o
perigo da demora, consistente no fato de que, se nao deferida a tutela de urgéncia, ha
indicios sérios de que a propaganda irregular veiculada no aludido site continuara a existir,
ofendendo os Principios Constitucionais da Impessoalidade, Legalidade e Moralidade,
fixando-se, inclusive, a multa legal para o caso de descumprimento do preceito;

O chamamento processual do Representado, acima nominado, para, querendo, no prazo
regimental, apresentar defesa e/ou esclarecimentos;

No mérito, a procedéncia total da presente Representacdo, com a confirmacdo da Medida
Cautelar e a consequente fixacdo da obrigacao de néo fazer ao Sr. Ricardo Vieira Coutinho,
voltada a abstencgdo de qualquer pratica que configure promocgao indevida de sua pessoa
com o uso do website institucional do Governo do Estado da Paraiba, com a igual
imposicao de penalidade pecuniaria para o caso de desobediéncia, sem prejuizo do envio
de copias dos autos eletrénicos ao Ministério Publico Estadual para os fins de direito,
maxime diante dos indicios de préatica de ato de Improbidade Administrativa por parte do
Representado.

N&ao houve a prévia manifestagdo da Unidade Técnica de Instrugéo.

E o Relatério.

DECISAO DO RELATOR

Nos termos do Art. 169 do Regimento Interno deste Tribunal, “qualquer cidadé&o,
partido politico, associa¢éo, sindicato ou Membro de Ministério Publico € parte
legitima para denunciar perante o Tribunal de Contas do Estado”.



§\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

| PROCESSO ELETRONICO TC 17.774/17 3/3 |

mgsr

2.

Da sua parte, o Art. 171, inciso |, do mesmo Diploma Regulamentar, observa que a
dendncia deve versar sobre matéria da competéncia do Tribunal, que decidira
sobre a legalidade dos atos de gestéo (8 1° Art. 1° da Lei Orgéanica deste Tribunal).
Sabe-se que a Medida Cautelar é ato de prevencdo promovido no ambito dos
Tribunais de Contas, quando comprovado risco de lesdo ao erario ou a direito
alheio e que, em razdo da demora na reparacado, redunde em risco de ineficicia da
deciséo de mérito.
O Regimento Interno do Tribunal trata de procedimento de emissdo de Medida
Cautelar de forma bastante resumida, dai porque os Relatores langcam mao,
subsidiariamente, do que prevé a respeito o Codigo de Processo Civil e assim o
fazem, autorizados pelo multifalado Regimento Interno, no seu artigo 252.
Com efeito, concede-se, cautelarmente, a suspensdo de relagbes juridicas até o
julgamento do mérito, desde que presentes o periculum in mora e o fumus boni
juris, nos termos do Artigo 300 do Codigo de Processo Civil.
Tal como consta da representacdo aviada, o assunto nela tratado diz respeito a
possiveis irregularidades nos atos de publicidade do Governador do Estado da
Paraiba, Senhor RICARDO VIEIRA COUTINHO , no Portal Institucional na
Internet do Governo Estadual, com o seguinte link: www.paraiba.pb.gov.br, através
do qual tem sido veiculada, ao menos em parte, propaganda pessoal do Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO, realizada durante o exercicio de 2017.
Extrai-se dos autos e das circunstancias que delinearam a situacdo em epigrafe,
gue, embora considerando-se as evidéncias de mencdo do nome do Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO no website do GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, demonstrando descompasso com a ordem juridica emanada do art. 37,
81° da Constituicdo Federal (Principio Constitucional da Impessoalidade), nao
existe motivacao para a concessao da antecipacao da tutela, em razdo da urgéncia
ou do dano causado ao erario, dai porgue 0s autos devem seguir seu rito ordinario,
de modo a que a representacdo seja devidamente apurada, assegurando-se ao
denunciado o contraditorio e a mais ampla defesa.
Com efeito, ndo vislumbro a existéncia dos pressupostos necessarios a emissédo de
MEDIDA CAUTELAR, visando fazer cessar o descumprimento dos principios
constitucionais da impessoalidade, legalidade e moralidade, razdo pela qual
indefiro a preliminar suscitada no pedido. No mérito, RECEBO A
REPRESENTACAO E DETERMINO O  SEU PROCESSAMENTO,
FORMALIZANDO-SE AUTOS ESPECIFICOS PARA A APURACAO D OS
ASPECTOS REPRESENTADOS, E DETERMINO A IMEDIATA CITA CAO DOS
ILUSTRES SENHORES GOVERNADOR RICARDO VIEIRA COUTINHO E
PROCURADOR GERAL DO ESTADO, GILBERTO CARNEIRO DA GA MA, para,
guerendo, virem aos autos se contraporem ao que alegam as integrantes do
Ministério Publico de Contas.
SOLICITAR PAUTA PARA EFEITO DE REFERENDO NA SESS AO PLENARIA
DE 29 DE NOVEMBRO DE 2017.

Publique-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sessdes do TCE-Pb

Plenéario Ministro Jo&o Agripino
Jodo Pessoa, 20 de novembro de 2017.




Assinado 21 de Novembro de 2017 as 12:51

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
RELATOR



